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Préface

De nouveau, des dynamiques contradictoires perturbent le fragile équilibre des
Bakansdu Sud. D’ un cbté, ladémocratisation de la Croatie et surtout dela Serbie,

De ' autre, les tentatives de déstabilisation de la Macédoine par les extrémistes de
I"UCK. L’ennemi d hier, laSerbie, devient le partenaire d’ aujourd hui dors que les
partenaires d hier, I'UCK, peuvent devenir al’inverse un adversaire réd dans le

maintien de la gabilité du Kosovo et de I'ensemble de la région. De nouveay, les
politiques occidentales, dont notamment |a politique européenne, sont mises a
I’ épreuve desfaits.

Publié sous la direction de Dimitrios Triantgphyllou, chargé de recherche al’ Indtitut,
ce Cahier de Chaillot donne pour la premiére fois la parole a des auteurs
exclusvement issus de larégion. Leur angle d’ gpproche, leur vison de |’ avenir des
Bdkans, leurs références higtoriques e mentaes sont bien évidemment tres
différents, souvent contradictoires, parfois contestables. Leurs espoirs et leurs
propositions pour I’ avenir des Bakans différent également tres sensblement d une
région al’ autre. Mais laréside précisément I'intérét de ce Cahier : en dépit deleurs
divergences, tous les auteurs témoignent auss d’ une attente colossde al’ égard de
I’Union européenne, souvent critiquée mais jamais rejetée, parce que seule son
implication totale dans la région pourrait aider celle-ci achasser les démons qui la
hantent.

Lestextesréunisici furent écrits avant les événements récents autour de Presevo et
de la frontiére macédonienne. Toutefois, cette détérioration de la Stuation rend les
réflexions des différents auteurs d’ autant plus précieuses. Car il y a de nouveau
urgence dansles Bakans : sur le maintien concret d’ une dynamique politique interne
au Kosovo, sur I’auto-évauation, par I'UE, de sa



politique commune quant au Satut finad de cette région, et urgence égdement a
réaffirmer haut et fort la volonté de I’ Union européenne de maintenir I'intégrité et la
gabilité intérieure de laMacédoine. Car la crise he couve pas seulement dansle Sud

des Bakans. Elleest auss désormais dans la politique méme de gestion de crises

développée par I’ Union européenne.

Nicole Gnesotto
Paris, mars 2001
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| ntroduction

Dimitrios Triantaphyllou

La récente évolution du régime yougodave oblige a consdérer |'avenir de
I’'Europe du Sud-Est sous un angle différent'. Pour commencer, le «trou
noir» n'existe plus. Lorsque I'on examine les besoins pressants de la
région, la difficulté est surtout liée au fat que, pendant la mgeure patie
d' une décennie, I'Occident a éaboré ses politiques en réaction a Slobodan
Milosevic ou avec I'ancien dirigeant serbe. Maintenant que cdlui-ci est parti,
I’Occident et confronté a une autre rédité: rénventer sa politique. Autre-
ment dit, « quelle politique est capable d gpporter la stabilité et la progpéri-
té ?»°,

A I'époque du gouvernement Milosevic, la priorité éat I'endiguement et
guere autre chose. Depuis un peu plus d'un an, une cohérence palitique S et
indaurée, qui a eu des réaultats pogtifs. L'Union européenne a introduit le
Pacte de stabilité (représentant une approche régionade) et le Processus de
dabilisation e dasociation (axé sur la conditionndité), ele a lancé des
négociations d'adhéson avec la Roumanie & la Bulgarie e a accepté la
candidature de la Turquie. Intentionnellement ou pas, les décisons prises a
Helsnki en décembre 1999 ont accru le role de I'Europe du Sud-Est pour
'UE — jusguici, seule la Gréce avat un probleme de communication
terrestre avec le reste de I’'UE en consequence des guerres de succession
yougodaves. L'Europe du Sud-Est n'es plus smplement une région aux
confins de I'Europe dont I'Union doit gérer les soubresauts; ele est
aujourd hui une région qui sera intégrée a terme. Les enjeux sont donc
aujourd hui encore plus grands pour I’ UE et larégion.

De méme, gpres s ére fait longtemps attendre, la Conférence des donateurs
du Pacte de gtahilité tenue a Bruxelles en mars 2000 a montré, atravers ses
projets Quick Sart, un changement dorientation vers la recongruction
économique. Il y a égdement lieu de se fdiciter des évolutions qui ont
marqué la Croatie et la Serbie I'an pass® e I'on peut se réouir que

1 Les expressions «Europe du Sud-Est» et «Balkans» sont utilisées indifféremment

danstout ce Cahier de Chaillot.
Ivan Krastev, «De-Balkanising the Balkans. What Priorities?», The International
Spectator, vol. XXXV, n. 3, juillet-septembre 2000, p. 7.
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2 LesuddesBalkans: vuesdelarégion

I'ancienne République yougodave de Macédoine (ARYM)® e I'Albanie
Naent, au moment ol nous écrivons ces lignes, ni implose ni explose.
Aing, une nouvdle forme de «naiondisme souple» et en tran de
remplacer le naiondisme ethnique plus volatile & plus dur qui a caractérise
la région pendant une grande partie de la décennie.

Pourtant, tout n'est pas rose. Pour poursuivre I'intégration et la reconstruc-
tion économique, il faudra égdement intégrer la Yougodavie (qud que soit
son nom dans le futur). Mas de qudle Yougodavie sagit-il ? La grande
mgjorité des Albanais du Kosovo veulent I'indépendance du Kosovo. De
méme, une mgorité fable mais de plus en plus importante de Monténégrins
et favorable a un référendum pour I'indépendance du Monténégro. La
stuaion dans le sud des Bakans' menace la dtabilité nouvelle de la région
e 'efficacité de la politigue de la communauté internationde en Bosnie
suscite un soepticisme  croissant>. Les Bakans occidentaux®  surtout sont
préoccupants. « [Leur] capacité conddérable de menacer Sérieusement la
dabilite, la sécurite et la prospéite de I'ensemble de I'Europe et un
enssignement majeur du XX sedle »’,

Un phénomene intéressant sest développé: les pays de la région souhaitent
une intégration avec |’ Occident, mais ils y voient un jeu a somme nulle dans
la mesure ou ils ont I'impresson qu'dle hypothéquerait I'influence paliti-
que et I'aide économique acquises ces dernieres années, notamment depuis
la campagne aérienne & la mise en cavre du Pacte de dtabilité. Les Croates

Le nom officiel de ce pays est « Ancienne République yougoslave de Macédoine »
(ARYM). Cependant, afin de préserver |'authenticité des essais composant le présent
Cahier, la dénomination plus courte de Macédoine a été conservée la ou les auteurs
I’ont utilisée. De méme, les termes « Kosova » et « Kosovo-Metohija », par lesquels les
Albanais et les Serbes désignent respectivement le Kosovo, apparaissent dans les der-
niers chapitres.

Dans ce document, le sud des Balkans comprend I’ Albanie, I’ARYM et la République
fédérale de Y ougoslavie (RFY).

®  Sur lasituation dans le sud de la Serbie, voir Gareth Evans, « The Next Balkan Trouble
Spot?», The Wall Street Journal Europe, 12 février 2001. En ce qui concerne la Bos-
nie, voir International Crisis Group, «Bosnia's November Elections. Dayton Strum
bles», ICG Report, 18 décembre 2000; Thomas Friedman, «In the Balkans,
Democracy isfor the Like-Minded », International Herald Tribune, 24 janvier 2001.

Les pays comprenant I’ exY ougoslavie et I’ Albanie.

Bertelsmann Stiftung, « The Balkans and New European Responsihilities », document
stratégique présenté ala réunion spéciale du groupe « The Club of Three and the Bal-
kans », 29-30 juin 2000, Bruxelles, p. 13.



Dimitrios Triantaphyllou 3

regrettent que des normes différentes (plus gtrictes) pour coopérer avec le
Tribund pénd internationd pour I'ex-Yougodavie leur soient gppliquées,
mas que la Serbie ne soit pas concernée; les Monténégrins et les Kosovars
ingdent sur leur quéte d'indépendance; e, méme Sils sont de moins en
moins soutenus, les nationalistes de Bosnie conservent un certain pouvoir.

Le mécontentement de ceux qui semblent ére les perdants de ce change-
ment de rapport de force pourrait raviver les divisons au sein de I'UE et de
I’ensemble de I'Occident. L'UE doit donner le ton en définissant rapidement
et clarement ses orientations et ses objectifs politiques, car le temps et un
facteur qui peut aggraver la dédtabilisation avec la création de nouveaux
axes, le retour a des nationalismes plus durs et une attitude des Etats de la
région faisant encore davantage penser aun jeu asomme nulle.

C'est dans ce contexte que doit ére vue la présente éude. Cette publication
edt, a de nombreux égards, une premiere expé&imentde. L’une des rasons
en et que pour la premiere fois, des auteurs de I'Europe du Sud-Est
exclusvement, du sud des Bakans en paticulier, ont &é invités a contribuer
aun Cahier de Chaillot. Elle I'est égdement parce que les auteurs viennent
de pays ou dentités ayant des postions jugées diaméradement opposees.
Enfin, les auteurs eux-mémes sont d'origines tres diverses. lsmal Kadaré
est une personndité cééebre et respectée du monde de la littérature. Pendant
des décennies, il a représenté la seule lueur d espoir des Albanais al’ époque
sombre oU son pays éait sous le joug du communisme orthodoxe. Predrag
Smic et un universitaire qui a fait partie, dans les années 90, des quelques
VOiX modérées de Belgrade suscitant le respect des interlocuteurs internatio-
naux. Ljubomir Frckoski, ancien minisre de I'Intérieur et minisre des
Affares érangeres de 'ARYM, et I'un des intelectuels les plus respectés
de son pays. Ylber Hysa et représentatif de la jeune génération des activis-
tes dbanais du Kosovo militant pour un Kosovo démocratique.

Les quatre auteurs ont éé invités a répondre a la méme Sfrie de questions
concernant leur vison de I'avenir de I'Europe du Sud-Es. Plus spécifique-
ment, leurs perceptions du role de la communauté internationde et des
principaux obstacles a la gabilité de la région leur ont &é demandées. Leur
approche e tres difféerente. lsmal Kadaré et Predrag Simic S intéressent
surtout a I’ensemble de la région, Ljubomir Frckoski et Ylber Hysa préfe-
rent soccuper respectivement de I'ancienne République yougodave de
Macédoine et du Kosovo. En dépit de leur diversité, ces approches mettent
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toutes en évidence les questions et les difficultés qui se profilent a I’ horizon.
La juxtgposdtion de la macro-andyse des deux premiers textes et de la

micro-andyse des deux derniers donne un tableau sgnificatif des problémes
et des perspectives de larégion.



Chapitre Un

BALKANS, LESVERITESET CONTREVERITES

I smail Kadaré

Il et évident pour quiconque que la stabilité dans la Péninsule bakanique
dépend de deux facteurs essentidls: d'abord des peuples eux-mémes qui y
vivent, en second lieu de I'Europe (plus précisément de I’ Europe atlantique).
Ni la mentdité marxiste, qui exdte le role exclusf des peuples eux-mémes
dans la dé&ermination de leur sort, ni la vison colonidiste des choses, qui
adopte la postion opposée, ne trouvent d gpplication aujourd hui, surtout
dans la Péninsule bakanique. Cette péninsule peut, au mieux, ére conddé-
rée comme une patie de la maison européenne, e pour le moins comme
I'arriere-cour de cette maison. Méme dans cette derniére éventudité, c'est-
adire en tant qu ariere-cour, dle doit ére prise au Srieux, comme on le
fat de I'ordre et de la tranquillité de cet espace découvert § la mason dle-
méme les réclame pour soi.

Lorsqu'un destin dépend de deux parties, leur accord ou leur désaccord
devient un facteur fondamental du cours des choses. Il et courant de dire
que les Badkans sont incompréhensbles pour I'Europe. Cest ce que
déclarent les Européens, mais c'est surtout ce qu'affirment les Bakaniques
eux-mémes. Ces derniers le disent comme avec une pointe de regret, mas
plus que ce sentiment il y a dans leur affirmation surtout de la coquetterie,
du caprice, voire un orguell caché. « Nous sommes imprévisbles, énigmeti-
ques, nul ne devine ce que nous avons dans la téte ».

En rédité, notre planéte et et ne peut ére qu'un bazar d'incomprénhensions
entre différentes zones, entre des groupements de peuples, souvent méme
entre des peuples voisns. Demander quils se comprennent parfaitement
seat nai f, dans la méme mesure quil serait excessf de déplorer leur
incompréhension totae.

Ce qui resssmble a un décalage horaire entre I'Europe et les Bakans ne
releve d'aucune énigme ni d'aucun caprice du degtin. C'est la conséquence
d'un fat smple e tragique : la péninsule e un membre de I'Europe qui lui
est resté arraché pendant une période de cing cents ans. Ses efforts pour
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réntégrer le continent pére ne pouvaient ére que dramaiques. Chez les
peuples des Bakans e du Caucase, on conte la légende de I'aigle capturé,
qui réusst a échapper a la sarvitude e a regagner sa famille Mas son
maitre d'une pé&iode lui a fixé dans les sarres un anneau. Cette marque rend
I'oiseau fugitif éranger a sa race. Et sa famille refuse de réntégrer en son
sein le rapace évade.

Les peuples des Bakans se tiennent aux portes de I’ Europe sans parvenir a
cacher I’'empreinte que I’empire ottoman a laissé sur leur corps e dans leur

conscience. lls ont la nostalgie de I'Europe, mais en méme temps que ce
sentiment ils éprouvent de lirritation, de la colére. De I'irritation face a
leurs propres erreurs qu'ils ne veulent pas admettre, de la colére pour le long

oubli dont ils ont &€ I’ objet de la part des Européens.

Car I'Europe auss s est longtemps dérobée a sa responsabilité. Tout au long
du XX°"™ dede un enchanement dincompréhensions a maqué ses
rapports avec la Péninsule. Les peuples des Bakans ne sont pas, contraire-
ment a ce quont longtemps pense beaucoup d officiels européens, des
tribus qui s querdlent pour des motifs futiles Et naurdlement leurs
disputes n'ont pas toujours eu pour mobiles, comme les Bakaniques eux-
mémes se sont attachés a en donner I'impression, de nobles enjeux. La
veérité se Stue entre les deux.

Sur ce point on est nécessairement conduit a considérer, flt-ce brievement,
la période d'un demi-millénare au cours de laguele les peuples des
Badkans, dune part, et I'empire ottoman, de |'autre, concurent conjointe-
ment une des plus grandes mydtifications historiques de I’ higtoire récente de
I humanité.

Ces derniers temps, il est devenu courant d exprimer un certain dédain, une
sorte de satiété, voire méme de I'horreur dés que I'on évoque I’histoire des
peuples des Bakans. A mon sens, c'est la une attitude injudtifiable et une
fausse interprétation des plus graves. C'est plus ou moins comme 9, face a
un crime, la répulson devant I'acte au lieu de poussr a en consulter le
dosser incite au contrare a le refermer. L’histoire faussée des Bakaniques
est I'un des brouillards qui empéche de connditre ces peuples e, en tant que
telle, dle dimente le chaos bdkanique. Ce brouillard higtorique a é&é le
meilleur dlié des castes chauvines de la région, des nationalismes farouches,
des doctrines monstrueuses, dans leur effort pour rejeter, opprimer, mutiler



Ismail Kadaré 7

e, 9 possble déruire I'«autre». Dissper ce brouillard dépouillerait ces
castes crimindles de tout faux habit, de la psychose qui leur sart d'appui et
de judtification.

Sans trop Séendre sur cette question, on peut dire brievement que les
Ottomans, d'une part, et les Bakaniques, de I'autre, ont concocté deux
versons de I’histoire, opposées et auss peu crédibles I'une que I'autre. Ni la
verson ottomane, sdon laguele I'Empire aurait humanise e policé ces
peuples grossers qu'ils trouverent dans les Bakans, ni la verson de ces
derniers qui se présentent comme des peuples martyrs attachés constamment
a fourbir leurs armes contre leurs oppresseurs, ne correspondent aux faits.
Cest une troiseme verson qui nous redtitue la rédité des choses. Certes,
les peuples des Bakans ont résigté al’Empire, mais tout ala fois ils en sont
devenus une partie intégrante; ils ont donc eu leur pat dans ses trophées,
s hauts fats et ses crimes. L’empire ottoman, I'une des sructures militai-
res et éatiques les plus achevées qu'ait connues I'hitoire, ne peut ére
compris sans une claire vison du role qu'y ont joué les peuples des Bakans
et ceux du Caucase. Ces peuples, peut-ére plus que les Turcs eux-mémes,
gue I'on identifie souvent erronément avec le Sultanat, dimentérent de leurs
énergies e mirent en mouvement les mécanismes de cet Etat colossal.

Aux XIX®"® g XX®" dédes, quand les peuples des Bakans se sont tout a
coup détachés de I'Empire, et que vint donc |’heure des souvenirs, chacun
de ces peuples commenca a oublier une patie de son histoire, cdle qu'il
qudifiait de honteuse, autrement dit la collaboration, & a n'en évoquer que
la partie héroi que, celle des révoltes. On vit dors avancer une montagne de
theses judtificatrices. Pour les castes chauvines des Bdkans, il é&ait facile
daimenter des psychoses visant a acceparer |« héroi sme» bakanique,
pour ne laisser aleurs adversaires que la « honte » balkanique.

Cette mydtification higorique fut and aux fondements de tous les naiona
lismes dans les Bakans; I'dtération des faits réds, au déout ruse de guerre
judtifidble, se convertit en une grave psychose d hodilité envers I'autre. Au
fil des décennies, les psychoses nationdigtes, se crigalisant de génération
en généation par le biais de I'école et de I'éducation, secrétérent un poison
toyjours plus virulent. De la a I'idée du crime contre I'autre, a l'idée
mafasante de I'expulson de I'autre, du feu mis a ses foyers et du massacre,
il Ny avat quun pas. Pour leur maheur et ala fois pour leur honte, une
partie des Bakaniques S empresserent de le franchir. Les idées nationdigtes,
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maintenant soutenues par I'adminigtration, la police, les académies, engen
drerent des doctrines féroces, inhumaines, comparables aux moddes les plus
odieux qu’ et congus jusgu’ dors I’ humanité.

Lorsque I'Europe atlantique décida d'intervenir au Kosovo pour mettre un
terme a un crime d' Etat, des voix Sédeverent dans ce que I'on appdle I'dite
culturdlle pour s opposer a l'intervention. Jusque-la ¢’ é@aent les forces de la
culture qui critiquaient les Etats quand ils reculaient devant une intervention
pourtant justifiée par des raisons moraes. Sans doute pour la premiére fois
dans I'higtoire de I'Europe et de I'humanité, dix-neuf chanceleries d Etat
entreprenaient ensemble une action militaire au nom de la défense des droits
de I'homme. L’héstation des gens de culture face a I'unanimité de ces
chancdleries donne I'impresson quil y eu une inverson des roles les
chancelleries ayant occupé la place de la culture et vice-versa.

Le conflit bakanique, tout comme il engendra une action de type nouveau,
ce qui e tout al’honneur de I'Europe, a d'autre part mis a nu les taches
sombres qui se terrent dans les recoins de sa conscience. L’éradication du
crime, dans les esprits comme dans les actes, devient a plus forte raison plus
pressante, que ce soit dans la Péninsule, ou ce crime a éé congu, ai dans
I espace européen, qui le garde caché dans ses alcves.

Dans cet ordre d'idées, il est permis de dire que les Etats d Europe, par leur
présence dans le drame actuel des Bakans, ont I'occasion, en méme temps
que de réablir I'ordre dans la Péninsule, de se purifier, comme le disait
Aristote des spectateurs du théétre antique « atraverslapitié et lapeur »".

Le rlle actif de la communauté internationde dans les Badkans et non
seulement une nécessité, mas auss la seule solution possible pour conjurer
une tragédie meurtriere et suicidaire de dimensions colossaes.

Dans I'éat actud des choses, une partie des Bakaniques sont incapables de
résoudre certaines de leurs questions fondamentaes. Leurs erreurs et leurs
fautes anciennes non seulement les empéchent de se développer normale-
ment, mas les conduisent inexorablement a un conflit amé Auss
« |'’européanisation des Bakans», encore que cette expresson résonne
comme une formule du Sécle des lumiéres, dépasse-t-ele nettement cette

Poetics, 6, 1449b.
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vidon des choses pour s2 muer en un facteur déerminant de I'ingtauration
de lapaix dans cette zone et en Europe.

Cette « européanisation», hélas, ne peut saccomplir sans |'entreprise de
cetans actes gpparemment arbitraires, voire brutaux, comme l'a éé
I'intervention en Bosnie et au Kosovo.

La pat de I'dite politique et culturdle bakanique, qui Saffiche tres atteinte
dans ses sentiments nationaux par I'intervention prétendument arbitraire de
I’Europe, ne fait que masquer par cette attitude sa mauvaise foi et son désr
de voir la Péninsule en éa de déttabilisation permanente. La déstabilisation
fat le jeu des dructures mafieuses et chauvines au service desquelles Sest
mise, et cela depuis longtemps et avec zéle, cette portion de |'dite balkan-
gue. Auss, dans cette optique, le «patriotisme », en |’ occurrence panbalka
nique, méite-t-il d'é&re qudifié, comme le fat I'essayige Samud Johnson,
de « dernier refuge ol cherche ase terrer tout voyou ».

Les Bakaniques, eux, ne méritent pas le mépris de I'Europe, et ils ont droit
ason arbitrage.

Du c6té européen, les tenants de la doctrine de norringérence ont toujours
plus de md a dissmuler leur ancien mépris de colonidistes. En affichant un
regpect excessf pour les gouvernements des Etats bakaniques, ils montrent
en fait leur dédain du sort des peuples administrés par ces gouvernements.

Tout en reconnaissant les difficultés que comporte, a I'époque actuelle,
I'éventudité d'une modification de frontieres, |'Europe, dans I'attente du
jours plus tranquilles et d'une vison plus avancée des choses, qui alle dans
le sens de I'application du grand principe de I'autodéermination des
peuples, ne doit, et cela a aucun prix, chercher a occulter cette idée sava
trice. Cest la seule notion congructive qui nous permette d apercevoir
quelque peu la sortie du tunnd. Voiler cette lumiére est la plus grave offense
que I'on puisse fare a un peuple: c'est proclamer I'abalition de son droit a
la liberté. Aucun peuple au monde, & encore moins un peuple d Europe, ne
peut accepter un parell verdict.

L’ acceptation du principe de I'autodétermination, sa mise en aavre sage €
patiente réchaufferaient grandement la conscience des peuples des Bakans.
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Sans cet espoir, tout progres vers la détente e la paix dans cette zone
gppardit irrédisable.

Cette idée cependant ne s accorde qu’avec une lutte sans merci contre toute
forme de nationdisme. Par maheur, I'affranchisssment des Bakans de la
tutelle ottomane et habsbourgeoise fut inspiré, accompagné et cimenté par
I'idée d'unité nationde, justement par le nationdisme, qui a souvent éeé
confondu et identifié avec le patriotisme, avec I'idédisme héroi que, voire
avec l'idée d'émancipation socide. Cette attitude d'esprit a pénétré s
profondément dans la culture politique des Bdkans, and que dans sa
culture au sens le plus large, qu'aujourd hui, pour I'en aracher, il es
indispensable d'en extirper profondément les dtrates qui Sy sont superpo-
ses, comme des couches de crépi sur un vieux mur. Le danger toutefois
résde dans le fat que § cette opération nN'ext pas effectuée aux bons
endroits, c'et-adire la ou le ma exige rédlement, on risque d &ffecter la
dructure méme dune naion, en provoquant dautres éboulements, qui
entraineraient eux-mémes de grands maux ne pouvant que nuire ala paix et
ala gabilité dans les Bakans.

Le danger d'un comba globa contre le nationdisme sdon des clichés
appliqués aveuglément, d’'un combat qui ne prenne pas bien en compte les
caractérigtiques et les circonstances d’'un pays donné, peut conduire a des
résultats opposés a I'objectif fixé. Afin dillusrer cette observation dun
exemple, je rappelleral les événements d Albanie de 1997, quand |’ édifice
del'Eta sSest effondré. Alors que la société et toutes les inditutions éaient
éoranlées a la suite de la déslluson post-communiste, en un temps ou
I"incertitude et le désespoir s éaent emparés du peuple dbanais le condu-
sat au reniement de toute vaeur morde, une propagande aveugle, au lieu
de chercher a éouffer ces flammes dévadtatrices, S appliquait au contraire a
les attiser de toutes les manieres. Les Albanais éaient accusés de natione
lisme, d'exdtation des vdeurs nationdes en un temps ou, souffrant collecti-
vement d'un cosmopolitisme agressf, ils bafouaient ces valeurs mémes de
la fagon la plus barbare. lls se trouvaent dans la Stuation d'un mdade
soigné maladroitement avec de prétendus remeédes contre-indiqués. Ce
maentendu tragique Sacheva par la chute de I'Etat abanas lui-méme, ce
qui ne fut pas sans engendrer de graves problémes pour toute la région
(émigration massive, armées de clandestins, trafics d' étres humains, etc.).
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Alors que, dans le cas de la Serbie e, dans une moindre mesure, de la
Grece, I'Europe avait jugé nécessaire une intervention culturdle pour y
modérer la fievre du nationdisme agressf, dans le cas de I'Albanie il
importait de fare le contraire: une intervention culturdle pour la restaura
tion des vdeurs nationdes, ce qui aurait infusé a ce peuple quelque espoir et
I'aurait incité a comprendre qu'il devait condruire sa vie dans sa patrie et
non pas sur des sols érangers. Cette digtinction, en |’ occurrence, entre le
penchant nationdise et |'auto-glorification des deux voisgns de I'Albanie,
d'une pat, e la tendance cosmopolite et anarchique de cette derniére, de
'autre, N'est nullement a 'avantage du peuple adbanais. La chute dans
I'anarchie ne fait honneur a aucun peuple & I'higtoire a souvent montré que
la négation de la patrie auss bien que son exdtation morbide ne sont que les
deux faces de laméme médaille, au reste facilement interchangeables.

Le rapport d'une civilisstion au crime es le tet fondamenta de toute
0ciété organiste. La notion méme de crime est a la fois vaste et différent
ciée. Ce sont la deux dtributs que Ilui a conférés I'histoire méme de
I’humanité, une histoire qui dans I'éat actud des choses ne peut ére
expliquée ni comprise sans que cette notion le soit auss. Précisons bien que
nous entendons ici le crime proprement dit, celui qui se Stue ala base de la
pyramide: le crime qui se traduit par le versement du sang human. Les
Grecs antiques digtinguaient trés nettement ce crime de tous les autres. 1l y a
deux mille cing cents ans, Eschyle dans I'Oredtie a défini comme |’ horreur
la plus intolérable le versement du sang des veines de I’'homme, ce verse-
ment sans retour et sans remede.

Mise amort de I’homme par I’'homme pour le dévorer. Mise amort pour lui
enlever sa nourriture, lui ravir ses péturages, sa maison, sa femme, sa terre.
Meurtres pour la suppresson d'une race, d'un peuple. Au seuil du troiséme
millénaire, en dépit du raffinement progressf du genre human, tous les
cimes fondamentaux, a I'exception de I'anthropophagie, sont encore
pratiqués en Europe.

Extirper le crime proprement dit dans les Bakans et tout a la fois frapper
sans merci la pensée crimindle en Europe & dans le monde est un devoir
d extréme urgence.

Mais pour éradiquer le crime il faut commencer par le dénoncer. Et pour le
dénoncer il importe d’ abord d’ en déterminer les sources.
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Guérir du ndiondisme morbide dans les Bakans nest pas une chose
impossible. Une initiative de I’'Unesco en vue d'une révison des manuds
d higoire dans la Péninsule a conditué une initistive méitoire, mais ce fut
une action isolée, qui demeurera, je le crains, sans lendemain. Un processus
d émancipation qui inciterait les peuples bakaniques a prendre conscience
d'eux-mémes serait tres important. Connaitre son propre poids € son
importance véitables, connditre auss le poids et I'importance de son voisin,
Saffranchir des fantasmes, libérer sa conscience d'une charge inutile, du fid
revanchard, de réves insensés, c'est |a le véritable début de I'émancipation.
Plus particulierement on peut dire que le drame de la Serbie actudle tient au
fat que ce petit pays sest atribué, flt-ce physquement, fit-ce soirituele-
ment, une importance qu'il Navait effectivement pas. Dans son souci de
fausser la rédité objective, il Sest ataché a accomplir ce que d autres de ses
semblables ont souvent fait avent lui: dimenter leur haine a I'encontre
d autres peuples. Et lahaine, on le sait, est suivie de |’ agression et du crime.

L’higtoire a désormais prouvé que les hommes dans les espaces grec, serbe,
bulgare, dbanais et autres peuvert naturellement vivre cbte a cote. Ce n'est
pas un vaa pieux, mas la concluson qui se dégage d'une expérience d'un
demi-millénaire, au cours dugue ils ont vécu ensemble e ont réuss a s
maintenir sur pied jusement parce qu'ils vivaient cite a cite et cela dans
des conditions des plus tragiques. Le rejet de ce drapeau, le soutien de I'idée
néfaste sdon laqudle certains peuples pour vivre mieux eux-mémes doivent
en opprimer e, S posshle, supprimer dautres, sont aux fondements du
drame badkanique d'ayourdhui. Le rétablissement de I'ancien équilibre
Seculaire serait le premier pas aaccomplir pour sortir de ce drame.

Afin de venir en ade aux Bakaniques, |'Europe atlantique doit avoir une
clare vison de cetanes données essentidles. L’incompréhenson quele a
longtemps montrée a I'égard du conflit entre Serbes et Albanais (conflit
fondamentd, sans le reglement duque il ne peut y avoir de paix dans les
Bdkans) a eu, entre autres, une rason smple, mais primordide : la mécon
naissance du poids spécifique et de I'importance respective de chacun de ces
deux peuples. Sous la presson d'une propagande assourdissante menée
surtout par Belgrade, dans I'opinion publique et auss dans les chancelleries
européennes, fut répandu le cliché d'un conflit entre deux peuples d'un
poids spécifique absolument inégd : la Serbie, grand pays, prééminent,
investi de ce fait du droit d'éablir I'ordre; I’ Albanie, tout a |’ opposé, petit
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pays, petit peuple, regorgeant de problemes e, partant, voué a une survell-
lance congtante.

Cette déformation du tableau, cette forme d'hypnose, cherchait a perpétuer
une Stuation absurde créée par une décison dle-méme dbsurde, qui avait
décrété la divison d'un pays au lendemain de la Premiere Guerre mondide.
Bien entendu, rien nest plus facile que de réduire jusgu'al’os la superficie
d'un pays mas que ferait-on du peuple adbanais ? Et c'est précisément Iui,
le peuple abanais, qui saccrocha aux jambes des chancdleries occiden+
tdes C'est auss pourquoi, lorsgu'il fut déclaré «interdit », I’ Europe ne sen
offusqua guére, ce peuple éant effectivement dérangeant, comme tout ére
sans abri.

Cette ereur fondamentde aurait di ére corrigée justement a patir de la
consdération essntidle suivante: les deux peuples n'é&aent pas de poids
inggd, mas quaament égaux, flt-ce physquement, numériquement, fit-ce
culturdlement.

Cette véité éait-dle vrament § méconnue ? Du grand public sans doute,
mais on est peu fondé ale penser en ce qui concerne les pécidistes ke ces
questions. Un regard, s rapide flt-il, jeté sur I’histoire aurait conduit a des
conclusons différentes dans la définition du statut respectif de ces deux
peules en conflit. Au XVII®™ décle, les Ottomans, aprés s étre convaincus
guils ne pouvaet Sataguer a I'Europe sans I'appui des Bakaniques,
déciderent de se rdlier la Péninsule en offrant al’un des siens le poste de
Premier ministre, grand vizir, de I'Empire. Pendant environ un deécle, ce
poste fut réservé de facon quasment dynastique aux Albanais. A I’ époque,
ils é&aent gpparemment consdérés comme I'un des principaux peuples des
Bakans, capables donc de représenter la région. A la longue cependant, ce
peuple devait perdre de son poids et de son importance. Malgré tout, son
corps demeura et, avec son corps, ce que les Bakaniques ne perdent jamais,
samémoire higorique.

Lorsgque, dans des conditions entierement nouvelles, Albanais et Serbes
reprirent leur ancien conflit, |’oppresson des premiers par les seconds ne
pouvait se présenter que comme une revanche pour le long et réputé injuste
affront que ceux-ci avaient subi sous I'empire ottoman. Sauf que cette
revanche ne pouvait ére que temporare. En ce monde bien des choses
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peuvent e produire, mas I'on peut difficilement concevoir qu'un peuple
balkanique soit réduit par un autre peuple de la Péninsule.

Lorsque les peuples bakaniques se persuaderont de cette véité, lorsgu'ils
comprendront que leur seule chance est de Sabgenir du conflit, dors ils
S achemineront rédlement sur la voie de |’ espoir.

Il est norma aujourd’hui que les Bakans aient besoin de |'Europe. Mais,
dautre part, la question de savoir S quelgu'un a besoin des Bakans, ou
plutt s les Bakans peuvent ére d'une queconque utilité a I'Europe, et
rarement posée. Elle risquerait fort en effet d' é&re accompagnée d'un sourire
ironique & de la pensée suivante: « Qui peut bien avoir intéré aintroduire
le diable chez s0i ? ».

Des deux derniers empires qui ont eu affaire avec les Bakaniques, cdui des
Habsbourg et cdui des Ottomans, ce fut, comme on I'a dit plus haut, ce
dernier qui dés le début prit a bras-le-corps le facteur bakanique en tant que
facteur vitd de son renouveau. Il fut conduit a cette logique novatrice par la
logique militaire. Pendant plus de deux décles, les Ottomans, militairement
beaucoup plus avancés que I'Europe, en vinrent naturelement a exploiter
cette réserve bakanique inépuisable, qui dlat leur fournir officiers, chefs de
guerre, esprit d aventure, ambitions et folies.

Les Habsbourg, en arigtocrates qu'ils éaent, ne pouvaient méme envisager
dintroduire dans leur dite militare vieillissante ce magma bouillonnant et
dangereux. Par alleurs, le mot sdon lequel les Bakans commencent aux
portes de Vienne, bien que dit plasamment dans les sdons d Europe,
comportait néanmoins, sous son aspect mondain, un édément de rédité, un
reproche e, pourquoi pas, une suggestion qui ne fut jamais prise en compte.

L’'idée opposte sdon lagudle I'Europe pouvait utiliser les Badkans comme
fer de lance contre I'empire ottoman avait égdement cours & ce, depuis
longtemps. Des projets de croisades conduites par des papes, des chefs de
guerre, héros ou aventuriers, furent abandonnés tour a tour. Et cet abandon
éat di gpparemment a I'ignorance des véritables rapports entre les Bakans
et I’'Empire. Ces rapports, Sils n'éaent pas, comme on I'a indiqué au début
de cet écrit, conformistes, n'éaent pas non plus empreints, contrarement a
ce qu'on pourrat croire, d'un esprit héroi que particulier. Les deux guerres
bakaniques contre les Turcs au début du secle dernier ne furent que la
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caricature d'un projet de longue date. En fat, comme on dit, la montagne
accoucha d'une souris. Par rapport aux anciens affrontements plus ou moins
épiques, ces deux guerres conclusives se réduisirent a une razzia de brigands
surtout soucieux de vider les sacoches d un chevd déjaabattu.

Auss érange que ceda puisse padtre, aujourdhui les rapports entre
I’Europe et les Bakans, que cda nous plase ou non, renouvedlent certains
aspects de cet ancien jeu de miroirs. La vielle idée ottomane d utiliser les
cotes abanaises contre I'Europe fut reprise & leur compte par les Soviéti-
ques, e cda précisément a |I’ancienne base navde turque de Vlora (jadis
romaine) : ils y placérent leurs fustes a ogive nudéare. Aujourd hui
gpparemment, |'Occident entend fare de méme. Les Bakans resent un
territoire a danger, et cda du fat tantét de I'Occident, tantdt de |’ Orient.
Auss, quand on traite de ces problemes, ne faut-il jamais oublier de trier les
responsabilités: celes qui incombent & la Péninsule et celles qui sont le fait
du continent.

Que cela nous plaise ou non, la politique de I'Europe al'égard des Bakans
sera nécessarement marquée de réminiscences soit romano-byzantines, soit
ottomano-habsbourgecises  Répétons donc qu'il reste dans cette rédité
millénaire une idée qui garde sa force, c'est cele de I'arbitrage. L’ arbitrage
euro-atlantique, en dépit des faiblesses que peut comporter un arbitrage,
nest pas offensant ; il serait au contrare sdvateur pour la région. Le fait
guil Sagirat dun réglement confié aux pays démocratiques les plus
avances de notre époque lui conférerait, aux yeux des peuples fatigués et au
destin 5 ingrat que sont les peuples bakaniques, une légitimité authentique.

Pour exercer son influence, pour fare des Bakans une zone postive,
cgpable, comme dle I'est effectivement, de fournir a I’Europe non seule-
ment des richesses et des plages, que I'on y trouve comme en d autres
régions, mais auss des ressources, des énergies humaines & culturdles, le
continent doit s affranchir des derniers préugés qui assombrissent encore sa
vison des choses a leur égard. L’'Europe doit reconnditre que la Péninsule
et adjourdhui le thédtre de rédités nouveles qui, jusguail y a peu de
temps encore, éaent inimaginables. Pour mesurer toute la profondeur de
ces changements, il suffit de prendre pour exemples deux pays en conflit
sculare: I'Albanie e la Yougodavie L’Albanie, hier encore isolée,
insensée, ddinienne, anti-occidentale est devenue une des zones de la
région les plus projetées vers I'Europe. La Yougodavie, ouverte, pro-
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occidentde, lib&rde ou plutbt pseudo-libérde, a connu une évolution
opposée: dle est devenue jusgu a trés récemment, un pays fermé, stdinien.
Les deux vieux ennemis avaient jusgu'a récemment interverti leurs roles.
C' et unerédité que nul ne peut méconnaitre.

Les peuples des Balkans, au cours de leur longue histoire, ont établi entre
eux un éyuilibre physgue et spiritud. Au XX®" déde, de tragiques
maentendus politiques ont eu pour effet de le rompre. La tendance ay
perpétuer le ma atravers de nouveles doctrines racistes, comme |'est, entre
autres, cdlle qui « met en garde contre |’expansonnisme dbanas », et en
oppostion avec I'esprit civilisateur du continent. A I'époque ou Sérige la
maison européenne, dans laguelle tous les peuples doivent se développer
naturellement, indtituer une loi spécide pour limiter la liberté e le déveop-
pement harmonieux d'un peuple, conditue un contresens higtorique et
moral, pour le dire dans les termes les plus modérés.

L’'Europe, gardienne de la péninsule, ne doit en aucun cas donner dans le
piege des intrigues et des convoitisess mutuelles bakaniques. De leur coté,
les peuples des Bakans sont, une fois pour toutes, tenus de comprendre que,
S, dans les sécles pasts ils sont alés cote a cote au désadtre, ils doivent
aujourd hui marcher ensemble versle saut.

Le retour de la grande péninsule au cortinent pere gpporterait des change-
ments sensbles pour tous. C'est seulement dors que I'on pourra dire que
I'anneau didinctif sur les serres de I'aigle rentré au foyer ne sera plus vu
comme un signe de s&paration, mais comme lamarque d une épreuve.



Chapitre Deux

LESBALKANSEXISTENT-ILS?

Predrag Simic

Dix années de guerre en ex-Yougodavie ont remis au golt du jour les
vocables «Bakans » et «bakanisation». A la fin du XIX®™ et au début du
XXM deécles, ces termes éaient synonymes, dans les pays occidentaux, de
la violence palitique, des conflits ethniques et de la fragmentation d Etats
(Kleinstaaterel) qui ont marqué I’éclatement de I'empire ottoman & ce que
I'on appele la crise orientde. Au moment ou la fin de la divison bipolaire
de I'Europe laissat entrevoir la posshilité d'un nouved ordre de pax, les
guerres de successon yougodaves « ramenerent les guerres en Europe »!,
mettant and en évidence I'incgpacité de la communauté internationde de
garantir la paix sur un continent qu n'é&ait plus menacé par des intéréts
conflictuels d'dliances militares et politiques, mais par des crises e des
conflits ethniques dans les anciens pays socidistes. De nombreuses éudes
effectuées a cette période (Balkan Odyssey? de David Owen, Balkan
Tragedy® de Susan Woodward, Balkan Ghosts de Robert Kaplart, entre
autres) montrent que les Bakans éaent, al’aube du troiseme millénaire, la
méme «poudriere européenne»® qu'un Secle aupaavant. Les efforts
entrepris pour « recongtituer les Bakas»® sur des fondements rdigieux,
culturels e ethniques ont fragmenté encore davantage I'Europe du Sud-ESt.
En plene crise économique, socide e politique, la plupat des Etats
bakaniques avaient en effet peu de chances d emboiter le pas aux pays
d Europe centrde et de rgoindre les processus dintégration européenne
dans un avenir proche.
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David Owen, Balkan Odyssey, Victor Golancz, Londres, 1995.

Susan L. Woodward, Balkan Tragedy: Chaos and Dissolution after the Cold War, The

Brookings Institution, Washington, D.C., 1995.

4 Robert D. Kaplan, Balkan Ghosts: A Journey Through History, St Martin's, New Y ork,
1993.

® F. Stephen Larrabee (dir.), The Volatile Powder Keg: Balkan Security After the Cold
War, American University Press, Washington, D.C., 1994.
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Contrarement a I'Europe occidentde, dont I'intégration dans I'Union
européenne sest confirmée pendant la derniére décennie, I'ancien bloc de
I’Est S est scindé en trois groupes :

- A l'est du continent, le développement des pays issus de I'ex-Union

sovidtique, vaguement organisés en Communauté d Etats indépendants,
es incertain et dépend surtout de I'évolution de la Russe, qui demeurera
probablement pendant un certan temps encore I'Etat dominant de la
région sur les plans militaire, politique et économique.

- Sappuyant sur I'Occident et surtout sur I’Union européenne, les pays

d Europe centrde se sont lancés dans un processus réuss de trangtion
démocratique et de création dorganisations régiondes telles que I'ICE
(Initigtive centre-européenne) e le CEFTA (Accord de libre-échange
d'Europe centrale) avec pour objectif I'intégration pleine et entiére aI’'UE
au déout du XXI1°™ siedle.

- Le troiseme groupe, qui comprend les pays de I'Europe du Sud-Est

(autrement dit, les Bakans), tres hétérogene, ploie sous le fardeau du
sous-développement, des conflits ethniques e des conséquences de
I’éclatement de I'ex-Yougodavie. La douzaine dinitiatives de coopéra-
tion régionae, lancées pour la plupart aprés I'accord de paix de Daytort,
nN'a pas donné les résultats escomptés, en raison surtout du manque de
ressources financiéres (il Sagissat de programmes fondés sur |'auto-
assigance), du flou entourant une éventudle intégration européenne et de
I'isolement internationd d'un pays sStué au centre géographique de la
région — la République fédérde de Y ougodavie.

Il n"a semblé opportun de stabiliser cette région que lorsque les bouleverse-
ments politiques en Serbie, avec la victoire de |’ opposition démocratique sur
le gouvernement de Sobodan Milosevic en septembre 2000, éradiquérent

7

La premiére Conférence des ministres des Affaires étrangéres des Balkans fut
organisée aBelgrade en 1988. Il y eu d'autres réunions en 1996 aSofia, et le premier
sommet des Balkans eut lieu en Créte en novembre 1997. Immédiatement apres la
signature de I’ Accord de Paix de Dayton, I’UE lanca I’ initiative de Royaumont et, peu
aprés, définit I’ « approche régionale » des pays de la région fondée sur laformule « 5
1+1». De leur cbté, les Etats-Unis lancérent simultanément la SECI (Southeast Euro-
pean Cooperative Initiative) et, peu aprés, la SBM (Southeastern Balkans Ministerial)
et la SBDI (South Balkan Development Initiative). D’ autres initiatives régionales signi-
ficatives furent également prises dans le voisinage: ICE, CEFTA, Coopération écono-
migue de la mer Noire (CEMN), Communauté de Travail des régions du Danube
(Arbeitsgemeinschaft Donaulander — ARGE Donaulénder) entre autres.
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les derniers vestiges du mur de Berlin en Europe, peu gores |'dimination en
Croatie d'un régime natiiondiste anachronique. Bien qu'il existe encore dans
la région de nombreux foyers de crise (Bosnie, Kosovo, etc.), les pays de
I’Europe du Sud-Est ont eu, pour la premiere fois de leur histoire récente, la
posshilité dingaurer des rdaions mutudles stables et des formes durables
dintégration régionde dans le cadre des processus d'intégration européenne
et euro-alantique.

L’échec de la conférence de Rambouillet et I'intervention militare de
I’OTAN contre la Yougodavie en 1999 ont incité de maniére décisve les
Etats membres de I'UE a rendre la PESC plus efficace. Sous la présidence
dlemande, I'Union a rdevé le défi en juin 1999 avec le Pacte de dtabilité
pour |'Europe du Sud-Est et le Processus de dabilisation et d association.
Le Pacte comprenait la plupat des anciennes initiatives de coopération
régionde and que les politiques de I'Union européenne & des Etas-Unis
en vue d' ingaurer une politique commune al’ égard de I’ Europe du Sud- Est.

La trandtion démocratique en Serbie et en Croatie permettra-t-elle de mettre
fin aux conflits ethniques qui durent depuis une décennie dans les «Bakans
occidentaux » ? Ou n'est-éle quun smple épisode, comme ce fut le cas
en1990° et en1996°, avant que les guerres ethniques successives dans le sud
des Bakans n'aboutissent a leur épilogue logique — la crédtion d Etas
nations homogéenes sur le plan ethnique ? La réponse a cette question
dépendra non seulement de la suite des événements dans les Bakans, mais
auss des politiques de la communauté internationde, notamment la capacité
de I’'Union européenne de saigr |'opportunité des circonstances actuelles
favorables pour une approche radicdement nouvelle de cette région euro-
péenne. Les résultats des éections d octobre 2000 en Bosnie-Herzégovine,
la poursuite des violences politiques au Kosovo-Metohija et le débordement
des guérillas dbanaises sur le sud de la Serbie depuis novembre 2000, aing
gue les relations chancdantes entre deux membres de la fédération yougo-

En 1990, le gouvernement du dernier Premier ministre de I’exYougoslavie, Ante
Markovic, tenta en vain d’empécher |’ éclatement du pays en procédant a de vastes
réformes économiques, mais cet effort ne fut appuyé ni par les principal es républiques
yougoslaves ni par les pays occidentaux.

A la fin de 1995, I'’Accord de Paix de Dayton mit fin a la guerre en Bosnie-
Herzégovine, mais il ne permit pas de résoudre sur le long terme les problémes des
autres régions de I’ exY ougoslavie, ou la situation ne fit que dégénérer apartir delafin
de 1996 et tout au long de 1997.
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dave - la Serbie & le Monténégro — montrent a quel point les Bakans
demeurent une région explosive, avec les graves conséquences politiques
gque cela comporte. Méme dans le cas ou les crises latentes ne dégenére-
raent pas en nouveaux conflits amés, la voie menant a la gabilisation et a
I'intégretion régionde des pays de I'Europe du Sud-Est et jonchée
d obstacles hérités d'un passé plus ou moins proche. La question est donc la
sivate: les Bdkans exigent-ils? Peut-on formuler des hypotheses
historiques, sécuritaires, économiques e politiques sur le lien régiond de
ces Etats avec |e processus d'intégration européenne ?

1.1 Entrehistoireet géographie

Bien que les Bdkans fassent, sur le plan géographique, incontestablement
patie du continent européen, leur higtoire turbulente Sest soldée par de
profondes divisons ethniques, rdigieuses, culturdles, économiques et
politiques. La région — la Peninsule bakanique (Balkan Halbinsel) — porte
méme un nom fictif inventé au début du XIX®™ décle par le géographe
dlemand August Zeune, dans le souci d'éviter des noms auss politiquement
incorrects que «patie européenne de la Turquie» ou « Turquie
d Europe »*. August Zeune pensait atort que les montagnes bakaniques de
Bulgarie se stuaient a la frontiere septentrionde de cette région'!. Pendant
la maeure patie de leur histoire, des limes romains au Rideau de fer du
XX®"® décle, les Bakans ont &é une frontiere entre des empires, des
religions et des civilisations, que leurs peuples se sont efforcés de protéger
au prix de nombreux conflits. Les guerres impérides dans les Bakans sont a
I’origine, entre autres, des grandes migrations responsables de la répartition
ethnique dans la péninsule: un teritoire «téché comme une peau de
léopard » ou les différentes influences religieuses et culturdles s sont
traduites par le médange du chrigianisme catholique & orthodoxe avec
I'idam?. Les animosités ethniques et rdigieuses en sont une autre consé-

10 Ami Boug, La Turquie d’ Europe, vol. 1-4, A. Bertrand, Paris, 1840.

1« Au nord, cette Péninsule balkanique est divisée du reste de I’ Europe par une longue
chaine de montagnes (autrefois Albanus, Scardus & Haemus) qui, au nord-ouest, re-
joint les Alpes dans la petite péninsule d'Istrie et, al’ est, S oriente vers la mer Noire en
deux branches ». August Zeune, Goea: Versuch einer wissenschaftlichen Erdbeschrei-
bung, Berlin, 1811, p. 11.

Voir, ace sujet, Johan Cvijic, La péninsule balkanique : géographie humaine, Armand
Coalin, Paris, 1918.
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quence. Les dffrontements les plus graves des guerres de successon
yougodaves entre 1991 e 1999 ont eu lieu précistment dans les zones
correspondant aux anciennes frontieres impériales, comme dans la province
de Krgina en Croatie, ol, dés le XVII®™ sécdle, I’'empire des Habsbourg
ingdla des réfugiés serbes en provenance de I'empire ottoman pour les
protéger des incursors turques™. De I'autre coté de la frontiére, la Bosnie-
Herzégovine, qui éait sous adminigration militare a I'époque de |'empire
ottoman, joua un réle Imilare. Le conflit ethnique et teritorid le plus
grave dans les Bakans — au Kosovo-Metohija — dérive des différends entre
les Albanais, qui se sont convertis al'idam au XVI®™ siécle et sont devenus
un insrument du pouvoir ottoman aind que des naions chrétiennes voisi-
nes'.

Les guerres de libération et les révolutions nationdes dans les Balkans au
début du XIX°"® décle se sont heurtées aux projets nationaux des peuples
bakaniques, aors que les interventions des grandes puissances les empé-
chaient toutes d'ateindre les frontieres ethniques ou d exercer une hégémo-
nie dans la région. C'est la raison pour laguelle, dans les Bdkans, le XX*™°
sSécle a commencé et sest terminé avec des guerres ethniques, faisant de la
péninsule la « poudriére européenne », avec tout son cortége de stéréotypes
négatifs a I'Occident. Cette réputation a é&é renforcée par les guerres de
successon yougodaves vers la fin du sécle™. Au tota, sept guerres ont eu
lieu dans les Bakans pendant le XX®"® déde: la premiére e la seconde
guerres bakaniques, la Premiére Guerre mondiae, la guerre gréco-turque, la
Seconde Guerre mondide, la guerre civile en Gréce et une s&rie de guerres
de successon yougodaves dans les années90. L'agument le plus fré-
quemment invoqué pour expliquer ces guerres dans les Bakans a é&é les
« questions nationdles non résolues», leur objectif éant la création d Etats
nations, c'est-adire dEtas homogénes du point de vue ethnique, qui
Séendraent a tout le teritoire ethnique d'une nation. Les programmes

13 Leterme Krajina (frontiére) dérive de I appellation initiale Vojna Krajina (Militar-

grenze—frontiére militaire) qui fut celle de larégion sous |’ empire des Habsbourg.

Par exemple, le clan albanais Kupruli (Cuprilici) a fourni toute la dynastie des grands
vizirs al’apogée de I'empire ottoman. Voir Georges Castellan, Histoire des Balkans,
XIV-XX Secles, Fayard, Paris, 1991.

Voir, ace sujet, The Other Balkan Wars, Carnegie Endowment for International Peace,
Washington, D.C., 1993 ; Robert D. Kaplan, op. cit. dans note 4. En particulier, voir
Maria Todorova, Imagining the Balkans, Oxford University Press, New York & Ox-
ford, 1997 ; Vesna Golsworthy, Inventing Ruritania — The Imperialism of the Imagina-
tion, Yale University Press, New Haven et Londres, 1998.

14

15



22 LesuddesBalkans: vuesdelarégion

nationaux de la plupart des peuples des Bdkans ont reconnu I'idée d'un
Etat-nation « ethnique » ou d'un « grand » Etat-nation, fondé sur des droits
« higoriques» ou «ndionaux ». A cet égad, il n'y a pas de différence
ubstantielle entre les nationdismes serbe, croate, abanais ou d'un autre
pays des Bdkans. Les efforts entrepris pour concrétiser ces ambitions dans
une région geographiquement limitée e tres hééogene sur les plans
gthnique, culturd €& rdigieux ont inévitablement conduit a des conflits
ethniques & territoriaux et a des migrations involontaires massives, notam-
ment & «|'échange de population» et ala « purification ethnique ». En plus
des conflits ethniques, le principe dEtat-nation a créé des mini-Etats
économiquement non viables, qui sont devenus plus ou moins rapidement
les bastions de régimes autoritaires & de politiques érangeres cherchant a
modifier les frontieres. Aprés la Premiere Guerre mondide, les Etats-Unis,
la France & la Grande-Bretagne ont dresse une nouvelle carte politique des
Bdkans dans le souci de mettre fin aux conflits ethniques et territoriaux et
dinclure la région dans un nouve ordre international en Europe. Il y avait
au tota dx Etats sur cette carte, dont cing éaent des Etats-ndtions,  le
sxiéme — la Yougodavie®® — une communauté multiethnique de Saves du
sud. Le systeme d' Etats ingtauré a Versallles pour les Bakans a éé révisé
apres la Seconde Guerre mondiale, cette fois avec la participation de
FURSS, e il est resté en vigueur jusqu'a la fin du XX®® siécle. Cette
continuité peut ére mise sur le compte de I'équilibre de la puissance entre
I'est et I'ouest dans la région, qui comprenait deux membres de I'OTAN
(Grece @ Turquie), deux Etats du Pacte de Varsovie (Roumanie e Bulga
rig), and quune Yougodavie non dignée e une Albanie isolée qui
jouaent le réle de « tampons stratégiques » entre les blocs.

Les conflits nationaux de I'Europe du Sud-Est, geés par la guerre froide et
le systéme de blocs, se sont ravivés de maniére extrémement violente, avec
davantage de protagonistes en 1989, lors de I’ éclatement de I’ ordre bipolaire
qui avait régné sur le continent. Auss anachroniques fussent-ils, les conflits
ethniques e teritoriaux qui divissient I'Europe du Sud-Est pendant les
années 90 résgerent a toutes les tentatives de médiaion internationale. De
plus, au lieu d'une « européanisation des Bakans », les conflits ethniques et
territoriaux  firent craindre une « bakanisationde I'Europe» et ramenerent
I'OTAN sur la scéne européenne. De la Slovénie au Kosovo, tous les
conflits amés dans les Bakans ont montré que les guerres en Europe sont

16 Royaume des Serbes, des Croates et des Slovénes jusqu’ en 1929.
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encore possbles et que la condruction de I'Union européenne ne sera
jamais compléte ni stable tant que I'Europe du Sud-Est n'en sera pas
pleinement membre'’. Méme lorsque la paix a é&é imposée par une interven
tion militaire de 'OTAN — en Bosiie-Herzégovine & surtout au Kosovo-
Metohija —, le statu quo actudl a peu de chances de survivre au retrait des
forces de pax internationales. Avec I'éclatement de la Yougodavie, la plus
grande expérience multiethnique de la région e I'Eta qui fut, pen
dant soixante-treize ans, I'une des pierres angulaires de I'ordre internationa
dans I'Europe du Sud-Est, force a éé de condtater que les sociétés multieth-
niques n'ont aucun espoir de réussr leur trandtion démocratique & de
parvenir a une économie de marché & que seuls les Etats-ndions ont un
avenir. L'agument en faveur de cefte these et le suivant: les pays
d Europe occidentade ont commencé leur processus d'intégration dors qu'ils
éaent des Etats-nations éablis et les pays de I'ex-bloc d’ Europe orientale
entrés les premiers a ’OTAN et les mieux placés par rapport a I'UE
(Hongrie, Pologne, République tcheque) sont des Etats-nations tout comme
les candidats actueds de I'Europe du Sud-Es (Bulgarie, Roumanie et
Sovénie). De plus, les trois anciennes fedéations d' Europe de I'Est
(Tchécodovaguie, URSS et Yougodavie) ont éclaté gpres 1989 et la plupart
des Etats multiethniques de I'époque dans les Bdkans, confrontés a des
problémes ethniques plus ou moins s&ieux, nont aucune chance de
rgoindre I’UE ou I’ OTAN dans un avenir proche.

Bien que les guerres de succession yougodaves pendant les années90
nNaent pas traversé les anciennes frontiéres internationales de la Yougoda
vie, dles ont fortement déstabilise I'ensemble de la région et ont provoqué
des ondes de choc dans toute |’ Europe et le reste du monde. A la base, ces
guerres ont eu lieu dans deux principaes régions de crise Le premier
triangle de conflits comprend la Serbie, la Croatie et la Bosnie-Herzégovine,
Leur origine et un différent ethnique et territoria entre deux des plus
grandes populations de I'ex-RFSY — Serbes et Croates — qui vivent ensam-
ble depuis des secles dans ces régions, tout en ayant des prétentions sur la
Bosnie-Herzégovine, ou habite le groupe ethnique le plus nombreux de
Saves musulmans (Serbes et Croates). Bien que cette guerre se soit term-
née ala fin de1995 avec I’ Accord de Paix de Dayton, cing ans aprés sa

7 voir Bertelsmann Stiftung, « The Balkans and New European Responsibilities »,

document stratégique présenté ala réunion spéciale du groupe « The Club of Three and
the Balkans », 29-30 juin 2000.
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sgnature, le déploiement des forces de paix internationdes sous commart
dement OTAN et une aide internationale de prés de Smilliards de dollars, la
Bosnie-Herzégovine demeure une sociéé profondément diviste (comme
I'ont confirmé les résultats des éections d octobre 2000), dépendante sur le
plan économique. Quoi qu'il en soit, bien que I’Accord de Dayton ait stoppé
les conflits aamés en Bosnig, la fin de la guerre au Kosovo-Metohija, 1" autre
foyer de crises dans les Bakans, n'a mis un terme ni ala violence politique
ni a la purification ethnique, que I'on déplore encore aujourd hui. La
guérilla dbandise qui sévit au sud de la Serbie depuis novembre 2000
montre que le probleme du Kosovo menace directement la Serbie, le
Monténégro, ’ARYM ¢ I’ Albanie, mais ausd, indirectement, la Grece et la
Bulgarie ains que tout le sud des Bakans'®. A la différence de I’ Accord de
Dayton, la guerre au Kosovo-Metohija Sest terminée avec la résolu-
tion1244 du Conseil de sécurité des Nations unies et '« accord militaro-
technique » signé a Kumanovo, qui ne prévoit pas de solution along terme
pour la stabilisation du sud des Bakans et n'empéche pas une éventuedle
escalade des conflits™.

1.2 Géographie économique des Balkans

Un passe turbulent, une position marginae par rapport aux progrés écono-
miques de I'Europe e le fat quil n'y at pas de pays économiquement
dominant susceptible de jouer un réle de force motrice de la région sont
quelques-unes des principaes raisons du sous-développement rdatif des
Bdkans. La quettion = pose dédle-méme: une économie bakanique
exige-t-dle ? Deux des pays de la région les plus avancés acet égard — la
Gréce et la Turquie — nont pas le potentied économique d'une Allemagne
unifiée qui, dans les années 90, contribua de maniére décisve a la trandtion
économique de ses voisins de I'Est. Ni la Grece ni | Turquie ne jouissent de

18 A ce sujet, voir Predrag Simic, Put u Rambuje: Kosovska kriza 1995-2000 (Laroute de

Rambouillet : 1a crise du Kosovo 1995-2000), NEA, Belgrade, 2000.

L’ Accord militaro-technique de Kumanovo établit le long de la frontiére administrative
avec le Kosovo-Metohija la «Zone de sécurité terrestre » qui couvre 5kilométres a
I'intérieur du territoire de la Serbie (article |, paragraphe 3.e; voir Predrag Simic, op.
cit. dans note 18, p. 336), mais les instruments permettant la surveillance de cette zone,
notamment la coopération opérationnelle entre la KFOR et les forces de sécurité you-
goslaves, n'ont pas été définis. Ce type de mission, entreprise dans le casdu « refuge »
de Bosnie-Herzégovine, a été un prélude aux tragédies de Srebrenica et de Zepa a
I été 1995.
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la méme influence que la France, I'ltdie ou I'Espagne dans la Méditerranée.
Jusgu'au début des années 90, la scéne économique des Bakans se divisait
en trois partties. Dans la premiére, la Roumanie et la Bulgarie, membres du
COMECON et gppartenant au bloc économique d Europe orientale entrete-
naent des relaions commercides essentielement avec les autres membres
du COMECON - I'URSS &t les autres pays d Europe orientae, aors que les
relations économiques avec les voisns dépendaient de la politique du
COMECON. Le deuxieéme groupe commercid comprenait la Grece e la
Turquie, respectivement membre & membre associé de la CE, dont les
principaux partenaires commerciaux et financiers se trouvaient a I'ouest. Le
troiséme groupe éat le marché unique de I'ex-RFSY. Etant donné sa
postion de « tampon stratégique » entre les blocs, il avait des arrangements
relativement favorables a la fois avec le COMECON et avec la CE «,
depuis le milieu des anées60, avec les pays du tiers monde. Par consé-
quent, I'intéré& de la Yougodavie pour la coopération économique avec les
voisns des Bdkans a é&é€ a queques exceptions pres®, reldivement
modeste et avait lieu dans le cadre du COMECON et de la CE.

La conséquence la plus visble de la divison économique des Bakans et le
sous-développement  des infrastructures  (routes, télécommunications, oléo-
ducs, ec) sur lexquelles la coopération économique régionae devrait
pouvoir S gppuyer. En ce sens, il existe deux Bakans.

- La premiére région condste dans I'ex-Yougodavie, qui e, depuis plus
de soixante-dix ans, un espace économique unique, doté d' une infrastruc-
ture relativement développée. Toutefois, I'éclatement de la RFSY a créé
dans cette région de nouvelles frontiéres au sens propre du terme et des
différences politiques qui ont conddérablement réduit la coopération
économique mutuelle entre les républiques yougodaves. Pendant les
dernieres décennies de I'ex-Yougodavie, la priorité des républiques

20| 'un des projets régionaux les plus réussis est le systéme Djerdap d’ énergie hydrauli-

gue et de navigation (en roumain : Portile de Fier) sur le Danube, que la Yougoslavie
et la Roumanie développent depuis|afin des années 50.

Par exemple, les exportations annuelles de veaux yougoslaves vers la Gréce se sont
élevés & 30000 tonnes, mais, un an apres |’adhésion de la Gréce ala CE, €elles sont
descendues a seulement 3000 tonnes. Des chutes commerciales similaires entre les
deux paysont eu lieu dans d’ autres secteurs.

21



26 LesuddesBalkans: vuesdelarégion

yougodaves néat dfa plus un marché uniqgue mas leur coopération
économique avec les pays voisns®.

La deuxieme région comprend d'autres pays qui éaent séparés pendant
la guerre froide non seulement par le Rideau de fer mas auss par leur
gtuation marginde par rgpport aux centres des blocs commerciaux. A
titre dexemple, il convient de rappder quil n'exige qu'un seul pont sur
pluseurs centaines de kilometres du Danube entre la Bulgarie e la Rou
manie, adors que les principaes routes de ces deux pays conduisent a
I’Est. La guerre en ex-Yougodavie & sa dissolution ont mis fin ala plu-
part des trangts terrestres entre la Gréce et la Turquie € le reste de I' UE,
et ont é&é remplacés par le trangport maritime. En outre, les frontieres
classques entre les Etats bakaniques imposent de longues atentes aux
personnes et aux biens lors des controles de douane, et génent également
letrafic danslarégion.

Cette bariere économique a égdement un impact visble sur les échanges
commerciaux des Etats bakaniques avec I'éranger. Sdon les datigtiques
officidles, la plupart de ces pays, a quelques exceptions prés, ont entre eux
des échanges commerciaux négligeables (en dessous de 1% de I'ensemble
des importationgexportations®) dors que leurs principaux patenares
commerciaux sont surtout I'Allemagne, I'ltdie e la Russe*. Ces données
doivent néanmoins ére conddérées avec réserve. En effet, apres une
décennie de guerre de successon yougodave e suite aux sanctions du
Consel de <curité des Nations unies contre la République fédérde de
Yougodavie, bon nombre de transactions économiques ont lieu aujourd hui
sur le marché noir et n'entrent donc pas dans les dtatistiques officidles®. Au
cours de ces dix années, les économies de la plupart des anciens pays

22 par exemple, la premiére autoroute qui a vu le jour au début des années 70 en ex-
Yougoslavie (Vrhnika-Postojna en Slovénie) n’a pas été construite sur le principal axe
routier allant de I’ Autriche et de I'ltalie ala Gréce et ala Bulgarie en passant par la
Slovénie, la Crodtie, la Serbie et la Macédoine, mais sur celui reliant I’ Autriche a
I'Italie, des pays avec lesquels la Slovénie continue de développer des relations écono-
miques.

23 Vladimir Gligorov, Trade in the Balkans, document présenté ala conférence intitulée
« Le sud-est de I'Europe aprés les élargissements de I’OTAN et de I’UE: vers des
structures de sécurité intégrées ? », Institut d’ Etudes de Sécurité de I' UEO, Paris, dé-
cembre 1997, p. 2.

24 Ibid., p. 3.

25 Voir, a cet égard, Milica Uvalic, «Regional Cooperation in Southeastern Europe »,
Journal of Southeast European and Black Sea Studies, val. 1, n. 1, 2001.
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socidigtes des Bakans ont é&é sérieusement mises ama. Dans le cas de la
Yougodavie, ce déclin a é¢é de 70% par rapport 21989. |l est di ala fois a
I’ effondrement du marché de I'ex-Yougodavie®® e aux conséguences de la
disparition des économies planifiées, qui ont empéché les Etats bakaniques,
contrarement aux pays du CEFTA, de trouver une autre solution sur le
marché de I'UE?. Bien qu'il n'existe pas de dtatistiques rigoureuses dans ce
domaine, on conddere que certains pays de la région rédisent aujourd hui
plus de 50% de leur produit intérieur brut sur les marchés « pardldes» et
guune grande patie de ler commerce mutud a lieu dans I'illégdité®.
L'économie de guerre qui Sest imposee dans les anciennes républiques
yougodaves au cours de la décennie passée a servi b terreau aux activités
économiques illégdes & a I'édodon de réseaux crimings internationalx
qui, en plus de la crimindité traditionnelle (trafic d'armes, de tabec,
dimmigrés, de narcotiques & autres substances illégaes), ont éendu leurs
activités au commerce illicite de produits de base vitaux et de pérole entre
autres, en sinfiltrant de maniere Sgnificaive dans ces économies et en
provoquant une corruption importante.

Pardldement & un impact trés négetif, les crises et les guerres qui ont s&vi
dans les Bdkans au cours des années 90 ont égdement eu des effets
favorables, en recentrant par exemple les tendances commercides sur la
région e en jetant les bases d'une future coopération régionde dans les
Bdkans. A la fin de la guerre au Kosovo-Metohija, et aprés la levée des
sanctions commerciaes imposées par les Nations unies a la Yougodavie,
une grande partie des transactions de I’ancien marché noir entreront dans la
légdité, ce qui = refléera dans les futures datistiques officieles et traduira
I’éendue rédle de ces changements. Par exemple, Begrade, qui et le
centre géographique des Bakans, se dtue gpproximativement a la méme
disance (environ 400km) de Zagreb, de Budapest et de Sofia Jus
qu'en1991, les mouvements de persomes, de biens et de capitaux entre

%6 |es anciennes républiques yougoslaves écoulaient 20 225% de leur production sur les

marchés des autres républiques yougoslaves et de 15 a22% al’ étranger. Ibid.

La diminution du volume des échanges commerciaux apres |’ éclatement de la Y ougo-
slavie a touché non seulement les républiques en conflit (par exemple, Serbie et Croa-
tie) mais aussi les autres (Croatie et Slovénie).

Cette évaluation a été présentée a différentes conférences sur les économies balkani-
ques actuelles, notamment : «Reconstruction and Regional Co-operation in the Bal-
kans», LSE, Vouliagmeni, Gréce, 810 juillet 1999 et «Facing the Future: The
Bakans in the Year 2010 », Center for Liberal Studies (Sofia) et Center for European
Integration (Bonn), Sofia, 12 mai 1999.
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Belgrade & Zagreb ont eu lieu au sein d'un espace politique et économique
unique. Ce n'ex plus le cas ayourdhui. La circulation entre Belgrade,
d' une part, et Budapest et Sofia, de I'autre, devait traverser le Rideau de fer
e éat soumise a des contrbles frontdiers rigoureux. La Stuation est
avjourd hui différente: au cours des dix demniéres années, des milliers
d entreprises yougodaves ont ouvert des bureaux dans ces deux villes et les
transactions financieres ont lieu en patie par le biais des bangues hongroi-
s e bulgaes En résumé la trangtion des années 90 a radicaement
modifié la géographie économique des Bdkans et orienté les processus
économiques vers de nouveaux partenaires et de nouvealx marchés.

Les relaions entre la Hongrie e la Yougodavie témoignent de cette
évolution. Malgré bien des hauts et des bas au cours des dix derniéres
années, I'éclatement de I'ex-RFSY a fat de la Hongrie un lien important
pour la circulation des personnes et des biens entre la RFY et les pays de
I’"'UE and que pour les reations commerciales entre la Serbie et I’ Occident.
Les effets en sont particulierement visbles dans le sud de la Hongrie,
notamment a Szeged, ou sont enregistrées de nombreuses entreprises
yougodaves privées et ou a démarré, en 1999, le processus de «Szeged »,
qui a joué un réle sgnificaif en liant I'oppostion démocratique de Serbie a
I'UE. L'adhéson de la Hongrie a 'OTAN en mars 1999, son datut de
candidat « privilégié» a I'UE e I'apparition des frontieres de Schengen
avec ses voisns du sud et de I'est ont compliqué ses relations non seulement
avec la RFY mas auss avec la Roumanie et I'Ukraine, ou vivent
d importantes minorités hongroises®. On peut imaginer gque la normdisaion
des relations entre les anciennes républiques yougodaves redirigera les
personnes e les biens sur leurs anciennes routes a travers la Crodtie e la
Sovénie; mas I'adhésion future de la Hongrie a I’'Union risque d accroitre
I'isolement des Etats bakaniques sauf s ele saccompagne des mesures
compensatoires appropriées. Cependant, s la plupat des anciens Etats
socidigtes des Bakans deviennent d'ici |a des membres associés de I'Union
et du CEFTA e s dautres mesures spécifiques sont prises, le processus
actue de coopération transfrontaiére pourrait contribuer a rapprocher les
pays bakaniques de I’'Union. Peu gpres son adhésion al’OTAN, la Hongrie
a é&é impliguée dans l'intervention militare contre la Yougodavie en
mars1999, créant and une nouvele problématique Sécuritare dans la
région que pourrait résoudre I'adhésion rapide de ces pays au Partenariat

29 ||y a, par exemple, environ 350 000 Hongrois de souche en RFY .
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pour la Paix e a I'UE. Des préoccupations analogues pourraient étre
provoquées par I'adhéson de la Sovénie (égdement dans la premiére
catégorie de candidats prévue par I’Agenda 2000) aind que par une politi-
que SHective de I’Union al’ égard des pays bakaniques.

Une autre difficulté pour les Etats de I'Europe du Sud-Est est que les
Bdkans sont Stués a la périphérie de I'Europe. A I'exception de la Grece
(et, dans une certaine mesure, de I'ltdie et de la Turquie), il Nexiste aucun
pays économiquement développé dans cette partie de |'Europe susceptible
de jouer le réle de «force motrice » du développement économique régiond

et de représenter les intéréts des Etats de la région dans les capitades
politiques et financiéres de I'Union. Certains chiffres illugtrent parfaitement
la gtuation marginde des Bdkans: jusquen1991, seuls deux Etats baka
niques non membres de 'UE — la RFSY ¢ la Turquie — ont représenté
chacun 1% de I'ensemble des échanges commerciaux de I'UE avec
I’é&ranger ; en outre, pendant les années 90, I'aide fournie par le G24 Sext
élevée a 388 euros par habitant aux Etats balkaniques®® et a 882 euros pour

les Etats d’ Europe centrale. La crainte de voir le Rideau de fer en Europe
ére remplacé par un «Rideau d'or» entre les riches et les pauvres a
encouragé la Slovénie et la Croatie a «S échapper des Balkans », tandis que
d autres pays de la région se condderent davantage comme appartenant a
I Europe centrale que comme des Etats Bakaniques™.

30 Albanie, Bosnie, Bulgarie, Croatie, ARY de Macédoine, Roumanie, Slovénie et RFY .

31 C'est la raison pour laquelle la Slovénie et la Croatie considérent toute initiative
régionale dans les Balkans avec méfiance. En juillet 1998, la Croatie a adopté des
amendements constitutionnels qui interdisent le retour de toute forme de communauté
yougoslave.
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1.3 L’Union européenne et les Balkans

S I'Europe politique est véritablement la « rencontre d'un espace e d'un
projet »*, cette rencontre est-elle égdement rédisable pour le sud-est du
continent, qui est depuis toujours la « périphé&ie» ou «la frontiére de
I’Europe» ? Pour les tendances pro-européennes des Etats bakaniques, la
perspective d'entrer a I’'Union est pratiquement le seul moyen de Sancrer
dans les vaeurs occidentaes et de dabiliser leurs sociéés et leur environ
nement international dans le processus de trangtion. Incgpables de tenir
leurs promesses, ces groupes politiques ont perdu leur éectorat au cours des
dix derniéres anées e ont abandonné leurs initiatives aux forces populistes,
nationdistes et néo-communistes entre autres, and quaux forces dune
culture inférieure présente dans la région®. Au cours des années80 et au
début des années90, la Communauté européenne n'a pas développé de
politique spécifique a I'égard de I'Europe du Sud-Est; ele a au contraire
gppliqué la politique initidement concue pour les pays d Europe centrae.
Une patie de I'dite politique d Europe occidentde a consdéré a I’éoque
que l'dagissement a I'EY, findité politique de I'Union, s termine aux
frontieres orientdles de I'« Europe carolingienne »*. L’ agpplication effective
du principe de conditionndité et I'atribution inégde de I'aide de I'Union au
groupe de Visegrad plutét qu'aux pays des Bakans a creusé un peu plus le
fossé entre I'Europe centrde et |I'Europe du Sud-Est en matiére de dévelop-
pement. Le prochain dargissement a I'ESt de I’'Union européenne margindi-
sera encore davantage I’ Europe du Sud-Est: « L’UE divise donc de facto la
région avec la main gauche tout en promouvant la coopéraion bilatérae
entre les Etats de laméme région avec lamain droite »*.

%2 Michel Foucher, La République européenne entre histoires et géographies, Belin,

Paris, 1999.

Vair, acet égard, Nikiforos Diamantouros, Cultural Dualism and Political Change in
Post-Authoritarian Greece, Estudios Working Papers, Centro de Estudios Avanzados
en Ciencias Sociales, Madrid, 1994.

Willy Claes, aors ministre belge des Affaires étrangéres et président en exercice du
Consell ministériel de I’Union européenne, affirmait en 1993 : «Les pays de |’ Europe
du Sud-Est appartiennent culturellement al’empire byzantin disparu. Ils n’ont ni tradi-
tion démocratique ni I’ habitude de respecter les minorités et il serait donc souhaitable
gue I’élargissement de I’Union se limite au ‘cercle culturel’ des pays occidentaux.

L’ élargissement de I’ Union devrait se limiter au cercle protestant et catholique des pays
européens ». Cité dansKathimerini, 16 octobre 1993, p. 9.

« The Balkans and New European Responsibilities », op. cit. dans note 17, pp. 3-4.
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Par consdquent, il existe en substance deux scénarios possibles pour le
développement des Bakans pendant les premieres décennies du
XXM sede.

Le premier — le triomphe de I’Etat-nation — repose sur I hypothése que les
conflits ethniques et territoriaux aboutiront, avec les interventions huma-
nitaires nécessaires de la communauté internationde, a leur fin logique:
la crédtion dEtats-nations sables. Alors seulement sera-t-il possible
dingaurer sur le long terme des structures de securité, économiques et
politiques & de commencer I'intégration de cette région dans un cadre
européen. C'est ce que confirment les conségquences des guerres de sSuc-
cesson yougodave et |'atitude des forces politiques influentes dans ces
pays, and que les podtions de cetaines dites occidentdes. Cing ans
aprés les Accords de Dayton, la Bosnie-Herzégovine est un pays profon
dément divisg, les autorités centrdes n'y exigent que pour la forme, son
économie est encore largement dépendante de I'aide humanitaire de la
communauté internationde, et son unité se fonde sur son daut de
« protectorat  souple », garanti par les Nations unies e |I'OTAN. Une
année gores la mise en aavre de la résolution 1244 du Consell de scurité
des Nations unies, le Kosovo-Metohija se retrouve dans une Situation de
paix volaile dominée par la violence politique. La répartition ethnique y
e pratiquement définitive, les Serbes ne condituart que de petites encla-
ves au nord e, patidlement, au sud de I'entité. La République fédérde
de Yougodavie est un pays compose de trois entités différentes et relati-
vement indépendantes — la Serbie, le Monténégro et le Kosovo — qui ont
un aenir commun incertan. La dtudion et la méme dans I'ex-
République yougodave de Macédoine, ou une importante minorité aba-
nase indalée al'ouest du pays exerce de fortes pressons dans le sens
d'une fédérdisation. De méme, I'indépendance possble du Monténégro
pourrait encourager une quéte anadogue de la minorité abanaise al’est du
pays®. La conviction que «lI'écdatement de la Yougodavie nest pas
teeminé» et le soutien a I'indépendance du Kosovo et du Monténégro
pourraient entrainer la prolifération de petits Etats, fables et réclamant
une modification de frontiéres, dans les Bakans. Autrement dit, les Bal-
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Bien que les partis albanais du Monténégro appartiennent ala coalition dirigeante du
président Milo Djukanovic, leurs dirigeants (Ferhat Dinosha, par exemple) ne laissent
passer aucune occasion de souligner qu’ils vivent sur leurs « propres terres accordées
au Monténégro par décision du Congrés de Berlin » et de formuler une requéte de
fédéralisation de cette République yougoslave.
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kans seraient recongtitués avec la révision des frontieres existantes, ce qui
conduirait inévitablement au déplacement forcé de grands groupes de
population dans le sud des Bakans &fin de créer des Etats-naions homo-
génes aur le plan ethnique®. Reste a savoir s ce processus pourrait ére
limité aux frontiéres de I'ex-Yougodavie ou sil déborderait sur les Etats
voisns, égdement en proie a des conflits ethniques latents. Ce qui semble
toutefois certain et que la prolifération de petits Etats faibles en éat de
crise économique et politique chronique conduirait a la créetion de rég-
mes populistes et nationadistes, comme cela Sest dga produit dans les
années 90.

A l'oppost, le scénario du «triomphe de I'intégraion» repose sur
I’hypothése d'une abilisation active, de I'é@ablissement de liens régio-
naux et de I'association des Etats bakaniques al’Union européenne. Suite
aux expériences négatives des guerres au Kosovo-Metohija et a I'échec
des efforts entrepris pour lier les Etats bakaniques a I'échdle régionde,
I’'Union européenne a lancé mi-99 le Processus de dabilisation et
d asociation et le Pacte de stabilité, qui englobe presque toutes les initia
tives régiondes précédentes. Durant |'année suivante, la région a é&é
marquée par un certain nombre de changements auss bien postifs que
négatifs. L’évolution postive a &é le départ des régimes autoritaires et
nationalistes en Crodtie et en Serbie, le retour des réfugiés dbanais au
Kosovo-Metohija et la Sabilité rdaive de 'ARYM & de I'Albanie.
Magré la guerre au Kosovo-Metohija, on a assisté a |'« euroisation»
croissante du commerce internationd, la légidation nationde sest har-
monise avec le droit communautaire et les droits de douanes se sont
abaissts. Pour la premiére fois au cours des dix derniéres années, I’Union
a tenté au sommet d'Helsinki, en décembre 1999, de définir une politique
de dabilisation et dintégration a long terme pour les pays de cette ré-
giort®. La conférence des donateurs du Pacte de dabilité tenue en
mars 2000 a recudlli 2,4 milliards d'euros pour des projets Quick Start
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L’incursion des résistants albanais au sud de la Serbie et les pressions exercées sur les
principales voies routiéres entre Belgrade et Thessal onique depuis novembre 2000 ont
pu étre interprétées comme des moyens d' influencer I’ échange de territoires et de popu-
lation : la population serbe et non albanaise résidant encore au Kosovo-Metohija doit
senaler et les Albanais laisseront trois municipalités au sud de la Serbie.

Signature des accords de stabilisation et d’association avec la RFY de Macédoine et
I’ Albanie (novembre 1999) et début des négociations sur I’ adhésion avec la Roumanie
et laBulgarie (décembre 1999).
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dans la région® et le premier sommet des Etats bakaniques de I'Union a
eu lieu a Zagreb en novembre 2000. Une partie de |'éguation et néarn+
moins tres négdive: fablese de I'adminidraion internationde, violence
continue au Kosovo-Metohija, incursion de plus de 1200 résgtants dba
nais au sud de la Serbie, appe déterminé des partis nationdistes dans un
certain nombre d Etats balkaniques, émergence du crime organisé e de la
corruption dans toute la régiorf® et volonté relativement réduite des Etats
bakaniques de garantir les liens régionaux, dans la mesure ol ils préfe-
rent des liens directs avec les pays de I'Union e du CEFTA. Apres la
dynamique créée par les conséguences de la guerre au Kosovo-Metohija
et les changements politiques en Serbie et en Croatie, il n'est pas tout a
fat excdu que I'absence de réformes ragpides en matiere de trangtion
démocratique e d'économie de marché et la poursuite des conflits ethni-
ques ans que la corruption dans la région accroissent la lasstude de
I’ Occident al’ égard des Bakans et marginaisent anouveau larégion.

Le document de dratégie régionde produit par la Banque mondide sur les
Bakans® a suscité un intense débat qui a permis une vison dare de la
Stuaion et un cadre politique concret de reconstruction e de développe-
ment de la région fondé sur cing principes: (a) les problémes des Balkans
sont liés a la trangtion et au développement e, pour la premiere fois, les
propositions de réforme sont adaptées aux besoins de I'intégration régionde
et européenne; (b) I'intégration sub-régionde et un aspect important du
cadre palitique proposé, mais dle a des limites; (¢) la préférence et donnée
a l'intégration européenne plutdt qu'a I'intégration sub-régionde; (d) une
réforme inditutionnelle devrait ére la priorité des gouvernements e des
donateurs; et (€) I'accent et mis sur la protection du capital human et
socia®. Un cadre indtitutionnd pour les questions de sécurité régionaes, de
relance économique et de développement, ains que pour la démocratie et les
droits de I’homme, est le Pacte de dabilité avec ses trois tables rondes.

39 Pour la plupart, ces ressources n’'étaient pas un capital « frais », mais des ressources

précédemment approuvées pour les pays de larégion.

Selon I’organisation Lawyers against Drugs basée aNew York, le trafic de drogue a

travers le Kosovo-Metohija a doublé |’ année derniére. Central Europe on-line, Daily

News Digest, 7 juin 2000, http://www.centraleurope.com.

The Road to Stability and Prosperity in South East Europe, Banque mondiale,

Washington D.C., mars 2000.

42 A ce sujet, voir Ivan Krastev, «De-Balkanising the Balkans: What Priorities?», The
International Spectator, vol. XXXV , n. 3, juillet-septembre 2000, pp. 7-17.
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Cependant, il lui manque encore les ingruments et les ressources financieres

qui lui permettraent dinfluencer subdtantidlement la suite des événements
dans les Bakans. De plus, certains Occidentaux craignent que |’ gpproche
actuelle du Pacte de stabilité et du Processus de stabilisation et d association

ne géne dle auss l'intégraion pleine & entiere des Etats bakaniques a
I’"UE. Il conviendrait, selon eux, de réviser cette gpproche &fin de permettre

aux pays de la région de devenir rgpidement membres associés de I'Union et

membres du CEFTA, et de rallonger |e temps de pré-adhésiornt®.

A ce dade s pose la question de savoir comment mettre en aavre les
sratégies de la Banque mondiae et du Pacte de stabilité, qui sont essentiel-
lement des dratégies post-conflit, lorsque le conflit n'ex pas terminé
Autrement dit, « comment la dratégie économique congue par la commu-
nauté internationde peut-elle é&re mise en avre dans le cadre d'une
«insécurité contrdlée» promue par la communauté internationae ? »**. Les
risques sécuritaires dans les Balkans sont structurels et |'expérience des
protectorats dirigés par I'OTAN en Bosnie e au Kosovo a montré que la
présence de forces de paix internationales peut pacifier des conflits armés
mais ne peut diminer leur cause. La Stuation économique de la Bosnie se
répete au Kosovo-Metohija, qui dépend de plus en plus de I'aide human-
tare. Méme dans les pays candidats a I'UE, tds que la Roumanie & la
Bulgarie, la frudtration et profonde a I'égard des inditutions démocratiques
et des gouvernements, qui ne suscitent plus la confiance. De nouveaux
conflits ethniques e territoriaux dans les Bakans pourraient conduire a une
prolifération accrue des protectorats et des Etats faibles, ¢ ed-adire d' Etats
qui ne veulent pas ou ne peuvent pas créer et mettre en aavre des normes
juridiques. En résumé, I'un des principaux aspects du retour ala normde et
du développement des Etats bakaniques et la dabilisation des inditutions
gouvernementales e le réablissement de leur autorité a travers leurs liens
avec les inditutions, le potentid économique et les politiques de I'Union
européenne. Autrement dit, la stratégie de I'UE a I'égard de |'Europe du
Sud-Est doit ére la méme et disposer des mémes ressources que le Plan
Mashdl e la politique de la Communauté européenne lors de
I'« dargissement au Sud » dans les années 70, aind qu'a I'Europe centrae
et orientae ala fin des années 80 et au début des années 90.

43 Michael Emerson, «Reconsidering EU Policy for South East Europe after the Regime

Changes in Serbia and Croatia », CEPS South East Europe Monitor, n. 16, Bruxelles,
octobre 2000.

44 van Krastev, op. cit. dans note 42, p. 13.
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Les dilemmes posss par l'intervention de I'OTAN contre la RFY au
printemps 1999 ont des conséquences politiques directes sur les relaions
transatlantiques e ne seront peut-étre résolus que par le réaultat fina de
I’évolution qui Sest produite apres la fin de la guerre. Le bilan est contradic-
toire; il sat prématuré de conclure qu'une page a éé tournée apres dix
années de conflits e de crises ethniques dans les Bakans. Avec ses inter-
ventions en Bosnie-Herzégovine (1995) et au Kosovo-Metohija (1999),
I’OTAN est devenue un important facteur de sécurité dans la région, mais
son role sest limité au maintien du satu quo teritorid e politique sans
possihilité d'influencer les processus politiques et économiques dont dépend
la gabilisation a long terme de la région. A I'heure actuelle, seule I'Union
européenne peut jouer un tel réle comme le montre sa politique dans la
région atravers le Processus de dtabilisation et d’'association et le Pacte de
gabilité. Toutefois, il Nest pas interdit de penser que ces deux instruments
sont peut-étre devenus obsolétes. Pour la plupart des pays de la région, ils ne
peuvent étre que des dispogtions provisoires; ils ne peuvent remplacer le
processus d adhésion dont I'objectif ultime est de devenir membre plein de
I’'Union. L’indrument politique le plus important, voire unique, de I’'Union
européenne dans cette région est la promesse d'une adhésion a part entiere a
I'UE, s les politiques des forces libérdes & démocratiques sont garanties.
Toutefois, il serait erroné de satendre a ce que I'intégration soit possible en
outrepassant le role de I'Etat. Une fragmentation supplémentaire des actuds
Etats multinationaux ne serait pas bénéfique car ele ne résoudrait pas les
conflits ethniques et territoriaux résduels mas leur donnerait une forme
intergouvernementale et conduirait a une prolifération accrue des micro-
Etas fables e ingables En revanche le soutien aux gouvernements
démocratiques promouvant I'économie de marché dans les actues Etats
bakaniques and qua leurs reaions intergouvernementdes soat le
fondement d'une solution politique de toutes les crises non résolues e
smultanément diminerait les obdacles susceptibles d'empécher  leur
asociation al’ UE e I'intégration de larégion toute entiere.

1.4 LesBalkansont-ilsuneimportance ?
Pendant plus d'un decle, la région bakanique a é&é I'endroit ou I'Europe a

projeté sa puissance et ses différences e ou les guerres européennes ont
éclaé. L’incapacité de contrler les forces centrifuges de I'ex-Yougodavie
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et de prévenir ou daréer la disolution violente de la Yougodavie ont
gravement remis en question la PESC de I'UE tout en montrant clairement
que I'OTAN demeure la seule organisation crédible en matiere de sécurité
militaire sur le continent. « A plus dun égard, les Bakans occidentaux
représentent une véritable menace pour la sécurité et la gtabilité des Etats
membres actuds et futurs de 'UE and que pour la crédibilité et I'autorité
de 'UE en tant guacteur mondia. L’Europe doit Saccoutumer a cette
nouvelle responsabilité qui lui échoit et agir en conséquence »*. La faiblesse
initide des politiques européennes dans les Bakans sest confirmée lors de
la guerre du Kosovo en 1999, qui fut essentidlement une opération améri-
cane (OTAN) avec plus de 80% des sorties afriennes effectuées par
I'aviaion américaine. En conségquence, les pays de I'UE sont devenus plus
actifs pendant les sommets de Cologne e d'Hesnki en aticulant plus
clarement leurs politiques de défense. Les Badkans sont peut-ére la seule et
unique chance pour I'Europe de développer des arrangements durables en
meatiere de politique érangere, de securité et de défense.

4> The Balkans and New European Responsibilities, op. cit. dans note 17, p. 9.
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Chapitre Trois

Ljubomir Frckoski

Cas exceptionnd dans la région, la Macédoine a acquis une autonomie et
une indépendance |é&gitimes (vis-avis de I'ex-Yougodavie) de maniére
pacifique & en toute Iégdité; ele a mené a bien sa trangtion démocratique
pendant la période 1990-91 en franchissant les éapes obligées: premiéres
dections démocratiques et plurdistes, déclaration d'indépendance et
nouvele conditution de I'Etat, avec le soutien et la reconnaissance de la
Commission Badinter de I'UE. De plus, les négociations et I'accord concer-
nant le retrait pacifigue de I'amée yougodave de Macédoine en 1991-92,
aing que leretrait lui-méme se sont déroulés sans incident.

Tout au long de ce difficile processus politique, notamment pendant la
phase qui a suivi (marquée par les deux embargos économiques imposss par
la Grece a cause du différend sur le nom du pays, par le blocus de la
Yougodavie décidé par les Naions unies et des incidents entre minorités
requérant |'intervention de la police), la Macédoine sest disinguée par une
dabilité politique et interethnique exemplaire.  Cette  dabilité  semble
pourtant avoir complétement échappé aux observateurs et aux anayses
internationaux. Pourquoi ? Pourquoi la Macédoine et-dle a la fois g
semblable a tous les autres Etats des Bdkans et g différente ? Pourquoi
n'et-dle pas touchée de la méme maniere par les événements politiques
dansle sud des Balkans ?

La Macédoine doit en partie sa gabilité a son histoire et a son expérience
politiques. Elle n'a jamais connu de guare interethnique & ses différentes
communautés n'ont pas de souvenir collectif négatif. Et méme lorsque des
tensons ont exis€ les communautés ethniques ont réuss a cohabiter. En
outre, le contexte culture spécifique des communautés ethniques n'a pas de
liens directs avec les cultures des voisns de la Macédoine (cda vaut
égdement pour les Albanais de Macédoing). Les Macédoniens sont diffé-
rents, avec un niveau de vie beaucoup plus devé & une culture politique
admettant les compromis, ce qui les fait passer aux yeux de leurs «fréres»
du Kosovo pour des étres mous, opportunistes et arrogants.
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Par alleurs, condituant une nation dave reativement réduite, les Macédo-
niens se sont habitués a la cohabitation et a garantir leur survie culturele. La
postion de I'Eglise orthodoxe macédonienne (EOM) Iilludre particuliere-
ment bien. L'EOM n'est toujours pas reconnue par la famille des églises
orthodoxes, méme s dle et I'un des diocéses orthodoxes les plus anciens
(Archevéché de Ohrid). De ce fait, ele a di conclure avec le Vatican des
dliances « palitiques» plus fortes quavec Istanbul ou Moscou (Siéges
respectifs du Peatriarcat ceuménique et de I'Eglise orthodoxe russe). Il lui a
donc fdlu se livrer a des manaavres politiques complexes en maitrisant
I'art du compromis politique et de la cohabitation. Aing (n'oublions pas que
I’'EOM est tres importante pour la culture politique générde de la population
orthodoxe), les vadeurs lib&des et les inditutions démocratiques (enfin
goparues gores la chute du communisme) fonctionnent mieux et sont plus
facilement intégrées en Macédoine que dans d autres Etats « orthodoxes »
comme laSerbie ou laBulgarie.

Enfin, la Macédoine a eu la chance de disposer d'une dite politique compé-
tente, libérale et responsable pour mettre en place les premiers déments du
plurdisme démocratique dans le pays. Cette élite est parvenue arédiser le
potentidl de I’histoire politique macédonienne, trandformant le pays en une
démocratie efficace et ouverte et le dotant d' une société multiculturele.

Le deuxieme groupe de facteurs qui a permis ala Macédoine de maintenir la
gabilité dans cette région incroyablement ingtable de I'Europe et lié a ce
que I'on pourrait gppeler I'« équilibre de la terreur ». Située au carrefour
géographique du sud des Bakans, la Macédoine est directement concernée
par le passe trés lourd de la région, truffé de conflits et de guerres: les pays
voisns ont and pu Simmiscer facilement dans ses affaires intérieures. La
Macédoine dtache donc une grande importance au principe de non
intervention, et dle atout intéré amaintenir lagtabilité sur son territoire.

Les reations interethniques en Macédoine ont les caractéritiques suivark
tes:

- La différentiction ethnigue entre la communauté dominante (macédo-
nienne) e un important groupe minoritare (la communauté dbanaise) a
un impeact sur les relaions générdes entre laMacédoine et |’ Albanie.

- Les reations interethniques entre la Macédoine et I’ Albanie sont d autant
plus compliquées que le facteur rdigieux (les Macédoniens éant des
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chrétiens orthodoxes et les Albanais des musulmans) contribue a donner
I'impresson quil exige un conflit de culture. Auss déstabilisante cette
différenciation semble-t-elle, la Macédoine n'en a pas souffert. Les Alba
nais de Macédoine et les Macédoniens de souche ont en effet davantage
en commun que les Albanais du Kosovo et ceux de I'Albanie. Du reste,
les identités collectives des groupes ethniques (Macédoniens et Albanais)
ne sont pas concurrentes. Etant tres différents, ils ne peuvent se mesurer
les uns aux autres et évoluent en pardlde.

- Les antagonismes e les tensons ethniques se sont exprimés par la
polarisation de pluseurs aspects culturels: éducation dans la langue
materndle, usage de cette langue dans les services publics &atiques et
locaux, dans les inditutions culturdles et les médias, & usage de symbo-
les nationauix tel's que le drapeau.

- Enfin, bien quinternes, ces tensons et ces conflits ont revéu une
dimenson régionde particuliere, au regard en particulier de la « question
dbanaise ».

Quelle était et quelle est aujourd hui la physionomie du systéme politique
macédonien, notamment sa réponse aux conflits provoqués par les différen-
ces susmentionnées ?

- Premiérement, la Macédoine est devenue un Etat démocratique unitaire et
a évité toute fédéraisation ou départementaisation en fonction de critéres
ethniques. L’expérience des conflits liés aux minorités dans la région a
montré qu'un différend concernant un territoire peut conduire plus faci-
lement a la purification ethnique qu'a la démocratie. Il a donc &é impor-
tant, pour la démocratie macédonienne, déviter & tout prix une
interprétation collective de la souveraineté et ce, indépendamment de la
résstance et des conflits que ce concept évoquait. La seule facon de
promouvoir la démocratie en Macédoine a é&é de promouvoir la notion de
droitsindividuels des citoyens.

- Deuxiemement, cette notion exige nécessarement un haut niveau de
protection conditutionnele et juridique des différences culturdles (plus
devé que dans les autres pays européens). Ces différences doivent ére
libres de tout lien avec la palitique culturdle de la mgorité, afin de per-
mettre le développement du concept libérd des droits individuels. Sinon,
une culture peut finir par ére politisée de maniére collective et autoritaire.

- Lorsgu'un Etat unitaire comprend pluseus sociétés culturdles, le
gouvernement doit faire preuve de beaucoup de souplesse et d efficacité.
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Autrement dit, dans un Etat faible, inopérant & ayant des pr§ugés ethni-
ques, de telles sociétés n'ont aucune chance de survie. Le réle joué par
I’Etat doit &re minime mais efficace en ce qui concerne le mantien de
I'ordre et les services sociaux ; il doit égdement faciliter les contacts
entre les différentes cultures.

- Cette fonction ne pourra ére remplie que s I'Etat e ouvert et non pas
une « forteresse». Un Etat doit ére réceptif, comme I'a d'emblée &é la
Macédoine, a toutes les formes d’'aide d experts et d « arbitrage souple »
ou les quedtions liées aux droits de I’homme et des minorités sont exami-
nées a travers une sorte de diaogue « trilatéra » permanent entre le gow
vernement, la minorité et les experts et inditutions érangers. En d autres
termes, le renforcement de la cgpacité opérationndle du gouvernement
dans les reations interethniques aide aobtenir les résultats souhaités.

En appliquant ces principes, la Macédoine et parvenue a transformer sa
fragilitt en stabilité et donc a survivre a de <érieuses difficultés qui ont
culminé avec la crise (des réfugiés) du Kosovo en 1999. Le succes de ce
modde macédonien de ahilité interethnique interne na pourtant guére
atiré I’ atention des anaystes érangers.

A quoi faut-il Sattendre dans un avenir proche et quels sont les défis
internes et externes possibles pour la Macédoine ?

On peut afirmer que la Macédoine a géré avec succes la phese initide la
plus dramatique de la derniére crise du Kosovo, notamment |I'intervention
militaire de 'OTAN au Kosovo e en RFY, and que la grave crise des
réfugiés sur le teritoire macédonien. Mais la Macédoine a é&é confrontée a
I'un de ses problémes les plus s&ieux depuis la fin de la crise, avec
Iintroduction du Pacte de dabilité et I'évduation par les pays d Europe
occidentae de I'importance des Etats bakaniques.

Les paramétres fondamentaux de I'évduation du processus de dabilisation
dans la région sont les suivants: soutien de la démocratie dans les sociétés
multiethniques; réformes des systémes politiques et économiques confor-
mément aux criteres de I'Union européenne; protection juridique et
concrete des droits de I’homme et des minorités, conformément la encore
auUxX NOrmes européennes.
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Depuis la crise des réfugiés, la pogtion intenationde & le role de la
Macédoine ont perdu du terrain pour trois raisons :

- le réle accru des pays européens par rapport a celui des Etats-Unis
pendant |a phase d’ apres-crise dans larégion;

- la confuson et la méfiance implicite des pays d Europe occidentde a
I"égard de la stabilité auto-déclarée des sociétés multiethniques ; et

- le niveau dorganisation et de préparation dratégique tres limité des
autorités macédoniennes pour assurer leur propre promotion et améliorer
leur pogition en exploitant leurs atouts.

Le premier de ces facteurs et d au manque d expérience et d habitude de
la Macédoine en matiére de diplomatie européenne. Méme les Etas euro-
péens les mieux intentionnés hésitent et ne savent pas quelle attitude adopter
al’éard de la Macédoine, compte tenu de leurs préoccupations et de leurs
intéréts traditionnds pour certains Etats bakaniques. Le fait que le lobby
macédonien dans ces Etats européens soit plus petit et plus faible que cdui
des anciens Etats bakaniques complique la tache des autorités macédonien
nes. La perception de la sabilité de la Macédoine est perturbée par le
mangque de confiance chronique dans sa capacité de durer, en rason en
partie de I'action congtante des lobbies dans les pays voisns. C'est donc
avec une certaine hypocrise que I'UE, incapable de définir clarement ses
priorités, prone la pax, la sabilité et le soutien a la démocratie dans les
sociétés multiethniques.

Le deuxieme facteur concerne le concept de démocratie dans les sociétés
multiethniques, une chose que personne ne pense rédissble. Une société
multiculturelle véritablement démocratique, comme la Macédoine, et une
exception. Le concept de « muticulturdisme plus démocrdie» n'a éé
accepté par aucun autre Etat de la région: dans la pratique, seules les
minorités ethniques croates, serbes et adbanaises des Bakans y croient, aors
que ces mémes Croates, Serbes et Albanais ont tendance a réprimer leurs
minorités dans leur propre pays.

Bien que l'ayant inventé, les pays dEurope occidentade comprennent
difficlement comment le concept de multiculturdisme fonctionne dans la
pratique. Leur expérience et cele des cultures nationdes homogenes,
fondées sur la regle de droit imposée par des mgjorités dues, selon les idées
de John Stuart Mill sur I’ homogénété et la démocratie.
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L'actuelle stabilité en Macédoine et consdérée avec méfiance par I’ Europe
occidentale, dont la dratégie dilatoire part du principe que les sociétés
multiculturelles sont nécessarement  indables.  Aing, différents scénarios
gpocalyptiques de désintégration possible de la Macédoine et de ses suites
ont &é envisagés au moment ou I'Albanie et la Bosnie se dditaent : le
Kosovo dlat exploser, la Serbie serait dle auss confrontée a la désintégra-
tion e la crimindité organiste se générdiserait en Bulgarie. Entre temps, la
Macédoine a subi deux embargos imposss par la Grece et souffert de celui
décidé par les Nations unies a I’encontre de la Serbie, d'une tentative
d'assassinat du président, d'une crise massve de réfugiés e de nombreux
efforts visant a déstabiliser sa base interethnique. Le fait qu'dle at survécu
a ces épreuves n'est-il pas une preuve suffisante de sa sabilité ? Pourquoi
les Etats européens ne voient-ils pas que la Macédoine et la seule
« réusste» de la région et la clé de leur succes dans cette partie du monde,
autrement dit que safragilité est en fat sa gabilitée ?

On peut conclure qu'en matiére de multiculturdisme et de démocraie, il
existe un consensus précaire entre les Etats d’ Europe occidentde au sujet de
la Macédoine. La fin de la crise du Kosovo a findement fait craindre al’UE
gue la dtuation n'échappe a son contrle, éant donné son incapecité de
décider s la dtabilité de la région dépendra findement de son soutien aux
Etas exigdants (a cetanes conditions) ou aux «ethno-nations» (les
Albanas, par exemple).

Le conflit actud du sud de la Serbie est théoriquement et juridiquement
différent de cdui du Kosovo. Sil séend parce que les groupes militants
dbanais auront réuss a obtenir un soutien internaiond, I'OTAN et I'UE
deviendront findement prisonniéres de la thése d'une Grande Albanie. Une
levée de boudliers (explicite ou implicite) contre I'OTAN se produirait aors
dans la région, qui menacerait encore davantage la postion de la Macé-
doine.

Les militants dbanais interprétent ma le soutien international au Kosovo,
qui leur semble ére |'autorisation de progresser sur le territoire de la RFY.
Cet aspect est crucia pour les perspectives de paix dans la région. La
communauté internationde devrait agir de maniére plus déerminée, en
appliquant toutes les dispodtions de la résolution 1244 du Consel de
sécurité des Nations unies sur le Kosovo et en affaiblissant les Albanais et
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autres militants. Un compromis applicable avec ces groupes extrémistes ne
sera jamas possble. Ils sopposent a la tenue d'éections nationdes [€&giti-
mes au Kosovo and qua I'émergence de toute forme dédite politique
normae. 1l et nécessaire de créer un protectorat internationad sans aucun
compromis sur la question de I'indépendance officidle. On peut affirmer
que la gtuation dans le sud de la Serbie a empiré depuis les éections
municipdes au Kosovo et la défate magisrde des segments les plus
radicaux de I’ dite politique des Albanais du Kosovo.

Tdle sera la gStuation pendant les dix prochaines années au moins. A long
terme, certains changements seront nécessaires pour I'ensemble de la
région, notamment en ce qui concerne I'intégration a I’'UE. Promouvair la
scurité des Etats et de leurs citoyens et probablement le prédable au
développement de la paix & de la gabilité dans la région. Deux événements
sont plutbt encourageants. Premiérement, les acteurs internationaux éant
impliqués de maniere inextricable dans la zone e Nayant aucune chance de
Sen sortir dans un proche avenir, il y a fort a parier qu'ils feront tout leur
possble pour couper ce ncad gordien. Deuxiemement, tous les Etats
balkaniques soutiennent |e Pacte de tabilité et y participent.

Ce qui fat défaut toutefois et une base conceptudle pour soutenir la
démocratie and que les droits de I'homme et des minorités. || et absurde
de chercher a encourager smultanément des pratiques antagoniques: le
multiculturdisme en Macédoine a travers une démocratie consensuele ou
un fédédisme fonctionnd, I’homogénéisation de la Bulgarie & un datut
speciad pour les minorités du Monténégro, par exemple. L’ objectif doit étre
le méme partout, a savoir la création d’'une nation de citoyens et la protec-
tion de I’identité culturelle des communautés ethniques.

Pour rédiser ces objectifs il faut remplir certaines conditions. Premie-
rement, tous les pays de la région doivent se doter d'une adminigtration
efficace e non corrompue. C'est la condition sine qua non d'une véitable
évolution. L'Etat doit &re fort, mais sans Sorienter vers le nationdisme
extréme des Etats des Bakans, qui oppriment leurs minorités, sont corrom:
pus de lintérieur, dominés par un parti, et n'offrent pas les services de base
aleurs ressortissants.

Deuxiemement, il et essentid de déerritoridiser les droits de toutes les
minorités (sauf dans des régions comme le Kosovo, qui ont toujours éé
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autonomes). La teritoridisation des droits collectifs ou culturds dans des
sociétés divistes sur le plan culturd (ou multicultureles) ne favorisera pas
le mini-culturdisme dans ces nouvelles entités mais y rendra plus probables
les actes de purification ethnique. Pour y parvenir, il serait judicieux de
centrdiser les différents services en une seule adminidration afin d'ader les
citoyens et d'adopter une attitude équitable a I'égard des communautés
culturelles, évitant aing leur « ghettoisation ».

Troigemement, ces sociétés doivent ére ouvertes a I'intervention d'une
tierce patie, en I'’occurrence la communauté internationde. || et nécessaire
gu dles acceptent le principe de « souveraneté flexible» (que les pays
d Europe occidentde reconnaissent tous), notamment pour la résolution des
conflits et des différends lies aI’application de normes concernant les droits
de I’'homme et des minorités. Dans les cas ou la méfiance entrave le régle-
ment d'un différend, la participation d'une tierce partie respectée sur la
scéne internationdle et crucide. Ce type d approche « trilaérde » permet
detraiter avec succes la question des minorités.

L’ouverture et égaement nécessaire pour appliquer les normes internatio-
naes dans une atmosphere de coopération entre voisns dans les Bakans.
L’expérience montre que, Sils prennent seuls I'initistive de coopérer, ces
pays (méme s§ ceatans le démentent constamment) ne sont en fait pas
capables de le fare sans discrimination. 1l existe une crainte sous-jacente de
domination des pays fables par les pays forts, qui ne peut ére surmontée
que par I'application de normes e de garanties internationades. Des méca
nismes péndisant les tyrans locaux sont nécessaires. Les sociétés balkan-
ques doivent donc Souvrir a la communauté internationale pour protéger la
ociéé civile de la domination interne des gouvernements nationaux. Cea
es posshle gréce a un systeme d'ade financiére aux initiaives non gouver-
nementaes, a la création de réseaux régionaux € internationaux, ansi
gu'aux pressions exercées sur les Etats pour qu'ils définissent des normes de
conduite et de tolérance al'égard de ces initiatives. Il est égaement impor-
tant de fare la digtinction entre cette ouverture des Etats bakaniques sur la
voie de la trangtion démocratique et la création d'une «mentdité de
protectorat », qui encourage la passvité,

Dans ce contexte, les Etats de la région doivent ére déterminés a défendre
leurs intéréts. La Macédoine a, a cet égard, plusieurs handicaps: définition
imprécise de ses priorités et absence presque totale de stratégie cohérente a
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terme (hormis son souhait maintes fois répéé de rgoindre les sructures
euro-alantiques) ; inauffisance quditative e quantitative des ressources
humaines dont ele dispose pour gppliquer le Pacte de Stabilité et préparer
ses projets au niveau opéraionne ; chaos adminigratif ; mentdité de
laisser-faire typique des protectorats (ce sont les autres qui décident de tout).

Le fait que les autorités macédoniennes pensent, a tort, que seuls importent
les projets économiques est une source de préoccupation. Comme eles ne
Sintéressent guére aux initiatives concernant les droits de I’homme, les
droits des minorités, la tolérance, etc., on peut imaginer que la Macédoine
n'aura pratiquement rien a apporter aux ddibérations sur le modde le plus
approprié de rdaions interethniques pour la région. L’avenir du pays
pourrait en souffrir terriblement. Un autre souci est la confuson des pays
d Europe occidentale, qui n'ont pas &é capables d approcher de maniere
clare et influente I'approche par projets (Pacte de sabilité) qui indtaurera
effectivement lapaix et lagtabilité danslarégion.

Conclusion

Pendant quelque temps encore, la Macédoine sera confrontée a un certain
nombre de défis, qu'dle devra rdever en association avec la communauté
internationde :

- L'intendfication possble des incidents militaires créés par les gdtructures
paramilitaires des Albanais du Kosovo. Ce point essentid dépend de la
capacité des acteurs internationaux de contréler la Stuation au Kosovo et
d appliquer la résolution 1244 du Consell de séeurité des Nations unies
sur le Kosovo.

- Le mantien de la participation des partis dbanas au gouvernement avec
le principa parti d oppodtion macédonien, s la codition actudle devait
Seffondrer. Dans ce cas, il est tres important que la communauté interna-
tionale s efforce de convaincre les acteurs palitiques de la Macédoine des
bénéfices d'une trangtion «douce» du pouvoir & qu'une codition inte-
rethnique soit maintenue.

- La <éeurité des frontieres macédoniennes, notamment avec le Kosovo,
doit absolument ére garantie pour empécher I'extenson des forces mili-
tantes, militaires et crimindles a l'intérieur e a I'extérieur de la Macé-
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doine. La encore, la participation active de la communauté internationae
edt crucide.

- Un programme dinvestissement économique cohérent et bien géré et
capital sur les plans auss bien politique qu’'économique pour la gahilité a
long terme de la région, dans laquelle la Macédoine a un rdle crucid a
jouer.



Chapitre Quatre

LA MINUK ET LA KFOR AU KOSOVA!

Ylber Hysa

Plus de dix-huit mois se sont écoulés depuis I'intervention de I'OTAN au
Kosova Il et grand temps d’'analyser la misson de la communauté interne:
tionale au Kosova et I évolution de la Stuation sur ce territoire,

Pluseurs théories ont &€ émises sur ce que la communauté internationae
dlat fare a patir du moment ou ele pénérerait au Kosova. La misson
intérimaire des Nations unies d'adminigration du Kosovo (MINUK) fut au
départ critiquée pour plusieurs raisons. Certaines éaient liées a I’ expérience
de missons smilares des Nations unies en Bosnie, au Rwanda et alleurs.
Les atentes découlaient, d'une certaine fagon, de la conviction que, cette
fols les Nations unies entreprendraient une action différente, quelque chose
qu eles n'éaent probablement pas en mesure de faire, compte tenu de leur
expérience et de leurs compétences. D'un autre coté, les partisans de
I'Organisation I'ont soutenue en principe, des le début de I’ opération, pour
tout un ensemble de motifs, surtout parce qu'ils la consdéraient comme la
saule ingance capable dentreprendre de telles missons. Ce groupe
«loydige» pro-Nations unies a toujours eu pour but la défense des
principes auxquels adhére I’ Organisation. A cette occasion, il a souligné que
la résolution 1244 du Consall de sfcurité des Nations unies &ait le seul
point d'accord au sein de la communauté internationale, goutant que toute
alitre initiative mettrat en danger la misson au Kosova et la présence
permanente des troupes de I’ OTAN sur son territoire.

L'« accord militaro-technique » de Kumanovo (portant création de la Zone
de sécurité terrestre, s éendant sur cing kilométres al’intérieur de la Serbie)
conclu agores onze semaines de bombardements de I'OTAN doit son
exisence aux frappes agriennes et aux pertes de la Serbie sur son infrastruc-
ture, son économie e son industrie, a un grand nombre d'initiatives diplo-
matiques, & au cdcul fat par Milosevic quil fdlait a tout prix éviter une

1 L’orthographe de Kosovo et de Pristina utilisée par |’ auteur n’ a pas été modifiée, car il

nous semble que I’ authenticité de ce document en serait amoindrie (ndir).
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guerre terrestre. Le différend sSest donc prolongé par toutes sortes de
moyens |égitimes et politiques; la résolution 1244, par exemple, reconnait
la souveraineté de la RFY sur le Kosova, et crée de nombreuses incertitudes
dans la mesure ou, comme nous le verrons plus loin, dle peut donner lieu a
des interprétaions trés différentes par les parties impliquées, dlant de la
perception rigide du texte, consdéré comme un texte de loi, au mépris totd
de cette résolution.

Cegst ce quillugre pafatement la digpostion concernant les privatisations,
dont I'interprétation (notamment la grande confusion entourant la notion de
«propriété d'Etat ») a empéché dappliquer la résolution de maniére
satisfasante.

Du reste, bien que la mise en aavre de la résolution 1244 ait commencé il y
a plus de dix-huit mois, aucune privatisation n'a eu lieu jusgu'ic e aucune
réglementation n'a éé ébauchée a ce sujet dans le Kosova d apres-guerre.
En fait, le Kosova est certainement le seul endroit de I’ancien bloc socidiste
ou ce processus n'a pas encore démarré, méme S la trangtion économique
es impossble sans privatisation. C'est I'improvisation qui y a plutét &é la
regle; en 'absence de privatisations véritables, I'ensemble de I'industrie et
des moyens de production — le caar de |'économie du Kosova — pourrait
findement étre laissé ala gréce de Dieu.

Un deuxieme exemple, refléant encore plus clarement I'ambigui té de la
résolution 1244, a éé la décison prise par le Représentant spécid du
Secrétaire genérd des Nations unies (RSSG) de faire du deutschmark la
devise kosovare pendant la durée de I'adminidration internationde. Le dinar
yougodave e une monnaie dévauée que personne ne prend au S&rieux,
méme en Serbie. Dans ce contexte, le DM a é&é la principde devise en
circulation e acceptable dans toutes les transactions économiques et
financieres, légdes comme illégdes En outre, la décison du Monténégro
d' adopter le DM sans se poser de questions a renforcé celle de la MINUK
de fare la méme chose au Kosova. Ce choix fut cependant vivement
citigue au Sége des Nations unies a New York, qui avat une
« conception » différente de la résolution 1244.

A ce propos, il convient égaement de mentionner la décision précoce de la
MINUK d accepter toutes les lois yougodaves antérieures a la promulgation
de la résolution 1244. 1l Sagissat de 47 lois discriminatoires concernant les
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Albanais e interdisant par exemple I'acquigtion et la vente de propriéés
entre les Serbes et les Abanais, aind que de lois imposées par Belgrade de
la fagon la plus abitrare, suite a la loi anti-conditutionnelle qui  avait
conduit a I'anschluss du Kosova a la Serbie e a la suppresson de
I'’autonomie de ce dernier’. Ces lois permirent & la Serbie de créer un
syséme de Sgrégation, légitimant aind une Stuation dapathed e de
politiques colonides. Findement, la MINUK décida d'andiorer la Stuaion
en révoquant les lois discriminatoires et celles qui ne se conformaient pas
aux normes européennes. Néanmoins, en dépit de cette révocation et de
I’application de régles gpécides, le probleme et resté en suspens, dans la
mesure ou la conditution yougodave éat le cadre légd d'un ancien Eta
communige qui nN'exidat plus! Mais, pour parvenir a une décison politi-
que a ce e, il faudrait une confrontation entre les deux parties et un
accord de respecter «loydement » la résolution 1244. Par conséquent, la
question du cadre juridique, essentielle pour le Kosova de I’ gprés-guerre, et
devenue un moyen de dissuason ayant un impact sur la souveraineté de la
RFY. La population a oublié que le Kosova avait sa propre conditution,
fondée sur la conditution yougodave de 1974, et que I'introduction d'un
cadre juridique dans une conditution provisoire ne pouvait déermine le
futur statut du Kosova.

IV.1 Ladoublegouvernance: cohabitation politiquedesadministra-
teursinternationaux et des K osovars sous!’ égide dela MINUK

Concernant I’adoption rapide de la résolution 1244 et I'accord reatif au
déploiement des troupes de la KFOR et de I'adminigtration internationde au
Kosova, il convient de rappeler que cette derniere a déterming, dés le début,
la nature de la misson. Immédiatement, I'adminigtration interngtionde dut
fare face a une gtudion de totde confuson. Confrontée & un environne-
ment chaotique qui portait les sigmates d'une guerre terrible — retour de
850.000 réfugiés (jamais, dans I'histoire moderne, des personnes déplacées
ne sont revenues auss regpidement dans leur pays une fois la guerre termi-
née), avec 120.000 maisons détruites et 500.000 personnes déplacées —, la
misson de la MINUK avait un véitable défi areever. La tache &ait rendue
encore plus difficile par les problemes économiques qu engendraient la

2« Problems of Ownership and Property Rights in Kosova, Analyses and Recommenda-

tions », KACI special report, Pristina, aolt 1999.
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politique colonide de Belgrade & sa politique d' apartheid au Kosova, ou les
Albanais employés dans les entreprises, la police et I'adminigtration avaient
subi pendant dix ans des licenciements abusifs.

La misson internationde au Kosova est arivée sur place avec un agenda
totdement improvise e sans vidon clare dune draégie a long terme,
Aing, la MINUK a changé deux fois d' orientation. Elle a d'abord adopté la
maniere forte, reprenant autant de compétences gouvernementaes que
possible, surtout pendant la premiére phase de dissolution des structures de
gouvernement pardlédles au Kosova et de démilitarisation de I'ALK. Le
succes éat dautant moins garanti qu'une adminidration efficace fasat
clarement défaut. Une société d aprés-guerre, restée sans force de police
pendant cing mois, sans eau ni éectricité, avec un demi-million de person
nes déplacées et sans la moindre perspective de développement économique,
ne pouvat pas facilement fonctionner. Une autorité absolue ne pouvait ére
indaurée dans une gdtudtion de déficdence e sans un minimum de maintien
de I'ordre et de sécurité. 1l convient égaement de mentionner que le budget
consolidé du Kosova ne dépassait pas le colt d'une journée de frappes
aériennes de I’OTAN. Environ sx mois gprés le début de son mandat, la
MINUK adopta une autre formule: celle du partage du pouvoir avec les
forces palitiques locaes. Cette décison déboucha sur la création du Consell
intérimaire adminigratif e du Consal trandtoire du Kosovo, consdérés,
magré leur caactere essentidlement consultatif, comme le centre de
coordination gouvernementa et pré-parlementaire.

Ce processus de partage du pouvoir entre Albanais e la communauté
internationale, et I'intégration des sructures politiques kosovares, furent un
sgnd d'adarme pour les Serbes radicaux au nord de Mitrovica, qui, darmés
par la décison de la Commisson nationde serbe de partager le pouvoir avec
les dructures internationdes, ripostérent par une série de provocaions
Srieuses en incitant ala violence contre les Albanais.

Apres quoi, il fut clar que la MINUK n'éait pas capable smultanément de
gérer la mise en place d’'un nouveau gouvernement et de contenir |’ escdade
delaviolence.

IV.2 Départements de la MINUK : coincés entre les élections, le défi
delaformule de Rambouillet et un budget limité
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Suite ala décision concernant le partage du pouvoir avec les Kosovars, les
coresponsables des trois principaux partis kosovars (LDK, PDK et LBD)
and que des représentants d autres partis ont rgoint les différents départe-
ments de la MINUK, dont certains sont dirigés par des représentants de la
minorité.

Sur un totd de 20 départements de la MINUK, 14 ont approuvé une
réglementetion et défini des responsabilités. D’une maniére généde, le
budget aloué extrémement limité, leur a posé de s&ieux problemes.
Clarement et exclusvement dépendant des donateurs, un te budget n'est
pas, & I'heure actudle, fondé sur le recouvrement de I'impdt public®. Ces
dépatements ont en fat &é mis en place longtemps apres avoir été créés
suite a I'accord sur le partage du pouvoir. lls emploient aujourd’ hui locae-
ment 1.325 personnes, aors quil Ny a pas 9 longtemps, dans certains
départements, le seul employé locad é&at le chef conjoint du Democratic
Governance and Civil Society Support.

Certains départements, comme celui de I’ éducation et des sciences, sont tres
importants compte tenu du grand nombre d employés dans la section de
I’éducation kosovare (environ 65% de la population kosovare ont, selon les
estimations, moins de 35 ans) ; environ 28.000 employés sont inscrits dans
la section éducation et dans les inditutions scientifiques. Le budget de ce
département et de DM 116,2 millions, dont la moitié a é&é dépensée
jusquici, essentidlement pour les manuels scolaires et la reconstruction des
écoles détruites pendant la guerre ou ma entretenues pendant la domination
serbe. La coordination de ces départements apres les éections locaes
demeure néanmoins un Sérieux probléme car il faut décider comment
I'aLtorité sera partagée entre les autorités locaes et centrales. La dStuation
deviendra en effet tres vite irréguliere dans la mesure ou la composition des
autorités locdes sera déerminée par les édections, aors que le pouvoir
centra dépendra de nominations, d'une combinaison de représentants des
organisations internationadles (conformément a la résolution 1244) et des
forces politiques kosovares qui peuvent se retrouver, aprés les éections
locdes, avec une compodtion completement différente, dlant and a

% Tom Koenigs, représentant officiel de laMINUK, a déclaré qu’ « un budget fonctionnel

interne devrait étre établi au Kosova », gjoutant que « d'ici trois ans, aucun fond ne sera
plus accordé au K osova ». Zeri, 25 ao(t 2000, p. 9.
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I’encontre des décisions de Rambouillet. D’un autre cbté, les rapports du
consell municipd (u) & de I'administrateur internationd peuvent parfois
provoquer une Stuation conflictudle en ce qui concerne les mécanismes
décisonnels e les autres intéréts. C'est pourquoi il et nécessaire de
préparer des éections au Kosova a un niveau naiond et de créer un cadre
juridique pour réglementer le partage du pouvair.

Un autre aspect dont les départements de la MINUK doivent s occuper est la
transparence & la surveillance. Par exemple, les événements regrettables de
Mitrovica qui ont choqué I'opinion kosovare, lorsque 13 Serbes accusés de
crimes de guerre ont réuss a Sévader d'une prison gardée par la police
internationde e la KFOR, soulevent la question du partage des responsabi-
lités. A qui appartiennent-dles e vis-avis de qui? Dans tout pays
«normd », une tele bévue £ lderat par la démisson de I'un au moins
des minisires responsables. Au Kosova, ce type dincidents sest souvent
produit dans le passd, deux fois dans la partie nord de Mitrovica, sans que
personne ne soit inquiété.

Tous ces événements soulignent |'urgence de doter le Kosova de structures
gouvernementales a travers un systeme fondé sur  des mécanismes liés entre
eux par une solide chaine de commandement et qui ne soit pas responsables
seulement devant le Consell de Sécurité. Autrement dit, le Kosova ne peut
avoir des inditutions fonctionnant normaement sans autorités gouverne-
mentdes normades, comme patout alleurs a I'ouest; cette éguation n'a
aucun impact ni sur la souveraingté ni sur la légitimité puisqu' dle se fonde
ur une réolution des Nations unies habilitant |'adminidration internatio-
ndeintéimaire.

IV.3 Lesproblemesdela KFOR

La guerre au Kosova a représenté une évolution radicde de la sratégie de
I’OTAN qui, en intervenant, a donné un nouveau visage a l'intervention
humanitaire. Elle Sest en effet soldée par le retour dans des proportions
quas bibliques de plus de la moitié des personnes déportées et par la

4 Tousles quotidiens kosovars consacrérent leurs gros titres au scandale de la prison de

Mitrovica, notamment aux réactions des partis politiques kosovars et de I’ opinion pu-
blique.
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présence de forces de sécurité et d'une adminigtration internationde sous la
banniére des Nations unies au Kosova. On oublie souvent que |'équilibre
dratégique a éé préserveé pour empécher toute expanson militaire dans les
pays voisns, notamment en Macédoine. Les réaultats sont toutefois incer-
tans. La question se pose en effet de savoir S I'OTAN est parvenue au but
recherché.

Sobodan Milosevic a en fait empoisonné la vie des troupes de I'OTAN,
C est-adire de la KFOR — al’est avec Presheva®, au nord avec Mitrovica et
al’'ouest avec le Monténégro. Dans un tel contexte, les troupes de I'OTAN
au Kosova ne sont pas smplement des forces traditionndles de maintien de
la paix, eles sont auss dans un sens une ligne de front observant les
développements dans les Bakans occidentaux. Mais il et difficile de
prévoir la réaction de I'OTAN en cas de conflit. Jusgu'ici, I'OTAN a
indiqué qu'dle n'interviendrait jamas en dehors du territoire du Kosova,
notamment dans la valée de Presheva. Pour ce qui est de Mitrovica la
responsabilité de la KFOR est claire, puisgu’il Sagit du territoire kosovar.
Toutefois, Sil devat y avoir un conflit de type Irlande du Nord, les forces
de I'OTAN se retrouveraient dans une dtudion ingérable. Maintenir les
deux parties belligérantes s&parées de chague coté de I’ lber pourrait changer
radicdement la Stuation. Dans ce cas, I'OTAN y serait comme une sorte de
requin dans une riviere, dont I'énorme potentid militare ne serat pas
adgpté a un td conflit, adors que la police de la MINUK sest montrée
incgpable d'gpasr les combats Findement, Mitrovica et moins une
question Scuritaire ou militaire qu'un probleme politique grave. Bref, une
solution militaire au nord de Mitrovica e difficle a envissger tant quiil
nN'exige aucune solution politiqgue (ni économique). Ce Mostar du Kosova
est une veéritable impasse pour I'OTAN.

Le Monténégro est |'un des problémes ayant des effets directs sur la misson
internationale au Kosova & sur le Kosova lui-méme. Tout développement
crucia des relations entre Belgrade et Podgorica aurait des répercussons sur
la région, et notamment sur le Kosova, qui, sdon la résolution 1244, et
placé sous la souveraineté de la RFY. Les changements imposés par
Sobodan Milosevic en ce qui concerne la conditution de la RFY sont
vitudlement a [I'origine du nonfonctionnement de cette fédération.
Cliniguement morte, la paiente n'a &é mantenue en vie jusgu’ici que gréce

®  Egalement connu sous le nom de Presevo.
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a la volonté de la communauté internationde de garantir la viabilité du
gouvernement post-Milosevic en Serbie.

IV.4 Elections : letest démocratique des K osovars

Les éections locaes ont eu lieu au Kosova le 28 octobre 2000. Les premié-
res éections libres de I'higtoire du Kosova sont un événement tres important
gu'il faut prendre en compte. Le débat a surtout porté sur I’ opportunité ou
I’aspect prématuré des éections. Le fait que, une guerre destructrice aidant
e avec I'héitage négaif des dix denieres années, les Kosovars, qui
bénéficiaent pourtant autrefois d'une grande autonomie, aent &é écartés
de tous les secteurs — adminidration, tribunaux, police, indudtries — dotés
d'inditutions éablies, a profondément marqué la sociéé kosovare. En
consdquence, le plus urgent gores I'éablissement de |'adminigtration
internationdle au Kosova a éé de savoir sil falait d'abord mettre en place
des indtitutions démocratiques, puis organiser des éections, ou I'inverse.

Le débat sur I'urgence des dections semble avoir pris naissance dans les
capitales occidentales sous I'influence de la dtuation chaotique apparue
apres le déploiement des troupes de la KFOR et de la misson des Nations
unies au Kosova. Contraints d' élaborer une « dtratégie de sortie » dans une
stuation ou la MINUK éait incapable de gérer la Situation et ou les troupes
de la KFOR é&aent réticentes a agir en dehors de leur mandat militaire, les
Occidentaux ont cherché une solution. De ce fait, la formule de partage du
pouvoir N'a éé jugée vaable que dans I'immédiat, adors que I'organisaion
d' éections é&at une solution a terme dans une dratégie congue pour
empécher que la Stuation ne devienne ingérable. La derniére phase, cdle de
la définition du statut find du Kosova, semble trop distante; éle n'aura lieu
guapres une s&ie de mesures liées a la condruction inditutionnelle au
Kosova, and quaux événements hors du Kosova. Néanmoins, la décison
de tenir des dections locdes, qui devront ére suivies d élections nationdes
en éé 2001, a é&é |'une des mesures les plus décisives prises par la commu-
nauté internationade. La combinaison du processus électord et de la mise sur
pied dinditutions autonomes et le test déerminant pour I'avenir du
Kosova and que pour le destin de politiques internationdes au Kosova
Cette phase «a moyen terme» arive immédiaement gores la fin d'une
phase d'urgence, qui a traité de I'amdioration de la Stuation sur le terrain et
du retour des réfugiés. La troiséme phase, la définition du detut find du
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Kosova, n'a pas encore eu lieu. La phase actudle comporte des difficultés
concretes telles que la mise en place des inditutions, la coordination des
autorités gouvernementales et locales aind que la répartition des responsabi-
lités, la dé&ermination des politiques économiques et de développement, les
privatisations, I'adminigration e les autres questions ayant des incidences
quotidiennes, y compris les dections nationdes et la création d'un plus haut
niveau de patage du pouvoir au Kosova. Ce gouvernement collégid avec
les Kosovars sera le plus difficle pour I'adminigration internaionde : il
faudra encore plus dengagement, de savoir-fare, de dévouement et
dinitiative and que davantage de coordination e de soutien de I'intérieur
et de I'extérieur du pays. Deux priorités seront de vérifier le mandat du
RSSG et de définir un programme économique et politique trés clair.

Sur le plan politique, le Kosova dagpres-guerre a fait I'expérience d'un
gouvernement provisoire imposé e de tentatives de forger un partenariat
politique spécifique. La violence utiliste contre certains membres des partis
politiques, essentidlement la LDK (Ligue démocratique du Kosova)
pendant la campagne éectorde a montré que la tolérance politique est
Sfrieusement mise en cause®. La violence ethnique et I'intolérance compli-
quent la téche de la misson internationade depuis les dections locades La
participation des Serbes au pouvoir e le mantien des droits de tous les
citoyens kosovars sans discrimination d'aucune sorte pose encore des
problémes concrets.

Ce que la communauté internationde doit garantir et que la dStudion
actuelle — absence de controle, de maintien de I'ordre et de la securité, de
politiques de démocratisation et de stratégies économiques sur le long terme
— ne perdure pas. De méme, dle ne doit pas essayer dagppliquer une
politique plus ou moins discriminatoire en raison de la complexité de la
misson dvilo-militaire. A I'évidence, cette politique a, de temps a autre,
créé des dtuations ou les forces politiques locaes devaient réagir contre une
tdle disrimingion. Une atitude privilégiant un dément politique plutdt
gu'un autre pour satisfaire des intéréts a court terme a compliqué le proces-
us de trandtion. Autrement dit, la communauté internationde au Kosova a
jugé opportun de favoriser certaines personnes par rgpport aux ingitutions.

®  En juillet 2000, I'avocat Shaban Manaj, militant politique de la LDK d'Istog, a été
kidnappé et assassiné. En outre, quatre autres résistants dela LDK ont, selon certaines
sources, été attaqués dans différentes villes du Kosova, en plus des anciens membres de
I’ALK qui avaient déjaété assassinés.
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Cette politique a eu pour effet de déourner la misson internationde au
Kosova de son objectif qui éat de congruire des inditutions démocreti-
ques. L’inefficacité de la police internationade, du systéme judiciaire et des
prisons, ansd que I'héritage de rdations traditionndlement difficiles entre la
population et la police serbe, ont assombri s&rieusement les perspectives du
maintien de |’ ordre et de la S&curité.

IV.5 Lespréoccupationsde 2001

Les édections locdes au Kosova ont é&é considérées par bon nombre
d observateurs, d' andystes et de médias comme les plus réussies derniere-
ment dans la région. Elles ont &é massvement soutenues par la population
adbanaise du Kosovo. Sechant quil Sagissait des premieres édections
démocratiques et plurdistes de I'higtoire du Kosova, dles ont témoigné de
I’engagement des citoyens du Kosova a exercer leur droit de voter d'une
maniere pacifique e démocratique, magré I'inquiéude de nombreuses
personnes qui déconselllaient vivement de Sengager dans ce processus
électora. Aujourd'hui, on atend les éections générades kosovares, prévues
pour |’ été 2001.

Quoi qu'il en soit, le nouveau RSSG, Hans Haekkerup, a envoyé des
messages ambigus et contradictoires sur les dections générdes. 1l suggere
gque, sans une définition clare du cadre Iégd du Kosova (C'et-adire le
choix entre une loi fondamentde ou une conditution provisoire), des
dections ne peuvent avoir lieu. Cette dratégie tout a fat nouvele va a
I’encontre de celle de son prédécesseur Bernard Kouchner, favorable a des
éections générdes avant tout, méme s dles devaient avoir lieu sans cadre
légd clarement défini. Qui plus est, M. Haekkerup a, pour I'ingtant, gelé la
commisson juridique conjointe de la MINUK (qui comprend des experts
kosovars).

Le dilemme sur la priorité — éections ou cadre légd — et dgnificaif de la
fagon dont sSimbriquent ces questions complexes. En d'autres termes, s
certains aspects ne sont pas examinés a un certain niveau et dans un lgps de
temps déerming, ils risquent de bloquer I'évolution actuelement postive
du Kosova. Définir un cadre |égal pour le Kosova a éé I'un des défis les
plus sérieux de la MINUK depuis le début de son mandat, comme I’ ont
indiqué a pluseurs reprises les Nations unies, le G-8 et d autres inditutions
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politiques multilatérdes. D'un autre coté, il ext essentid dorganiser des
dections générdes pour parachever le processus de démocratisation des
ingtitutions au Kosova. Par conséquent, la définition d'un cadre légd, les
privatisations et des dections générales doivent étre les priorités du Kosova
en 2001. S ces questions ne sont pas réglées comme dles le méritent, la
misson des Nations unies au Kosova pourrait dégénérer, reduisant a néant
tout ce qu’ dle aaccompli jusgu'ici.

Un autre grand sujet de préoccupation qui compliquera le mandat du
nouveal RSSG est le datut ambigu de la RFY, & la rdation non résolue
entre la Serbie @ le Monténégro. Le Monténégro a dga annoncé gu'un
référendum sur son futur satut aura lieu en juin 2001 Par alleurs, le
Kosova, libéré du joug exercé par Belgrade (par le biais de I'armée yougo-
dave et des forces de sécurité serbes), poursuit sa démocratisation  indépert
damment des événements en Serbie ou de ce que I'on appelle la RFY. Avec
ses nouveles inditutions démocratiques, ses propres forces de police et les
dections locdes, Prightina ne voit aucune raison de maintenir des liens avec
Belgrade. Autrement dit, la RFY récemment admise aux Nations unies n'a
absolument aucune | &gitimité interne.

Toute négociation sur le futur gatut de la RFY devrat garantir des droits
égaux entre les trois entités (Serbie, Kosova et Monténégro). Avant
d entamer un quelconque débat sur leur avenir, ces etités devraent avoir la
possihilité de devenir véritablement fonctionndles. Dans le cas du Kaosovo,
cela veut dire parachever le processus de démocratisation des ingitutions,
notamment |'organisation d' éection naiondes, la création d'un parlement,
etc., & garantir la protection des minorités. Dans cdui du Monténégro, il
faut renforcer la trangtion démocratique et le droit des citoyens d exprimer
leur opinion sur I'avenir de leur Etat dans un réféendum contr6lé par la
communauté internationde. La Serbie devrait, quant a €le, dissoudre
I'apparell curitaire e d autres vestiges du régime Milosevic, poursuivre la
démocratisation et coopérer avec le Tribund péna internationd pour la
Yougodavie (TPIY), etc. Seulement dors pourraient avoir lieu des négocia-
tions entre la Serbie, le Monténégro e le Kosova. Cdles-ci pourraient
concerner surtout les aspects légaux et les intéréts économiques de ces
entités aing que les intéréts along terme de la région, tout en tenant compte
des intéréts des citoyens des entités respectives.
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Bien entendu, un tel processus ne peut ére mené a bien en a peine une
année ou deux. L’évolution de la sStuaion dans cette partie dEurope a sa
propre dynamique interne; €ele ne peut ére adgptée atificidlement aux
souhaits & aux programmes de la communauté internationde. S les
conditions susmentionnées ne sont pas prises en compte, la communauté
internationale pourrait, en suivant dans les Bakans une dratégie de sortie
rapide, s retrouver avec deux téches a moitié terminées au Kosova & en
Serbie

IV.6 Legonsdelamission au Kosova : davantage de responsabilités
pour I’Europe

L’intervention de I'OTAN contre la RFY a é&é trés importante dans la
mesure ou dle a mis fin a la purification ethnigue au Kosova, empéché le
conflit de Séendre aux pays voiSns et représenté une nouvelle dratégie
dintervention humanitaire. Elle a suivi le méme modde que les autres
guerres qui ont conduit a la désntégration de I'ex-Yougodavie: tous les
moyens politiques ayant &é épuisss, I'intervention est devenue inévitable et
cohérente.

Quoi guil en soit, aprés I'intervention, lorsque la promesse «forces de
securité serbes dehors, réfugiés kosovars dedans » fut accomplie, I'OTAN et
ses responsables politiques Neurent aucune idée de ce quil fdlat fare
ensuite. L’OTAN ada la MINUK a mettre en place des inditutions démo-
cratiques en attendant que des changements aient lieu en Serbie Il est clair
gu'une dratégie a long terme dans ce contexte, and qu'une définition clare
des objectifs politiques et militaires de la misson fasaent défaut. Respor+
sble du pilier militaire de la misson, I'OTAN fat néanmoins patie de la
misson commune des Naions unies, qui englobe égdement les responsabi-
lités civiles. Les échecs d'une partie de la misson s refléent immédiae-
ment sur ses autres parties. La misson des Nations unies est une structure
globdement hééroclite incompatible avec [I'adminigration dun pays,
notamment S cdui-ci se trouve, comme le Kosova, dans une phase d aprés-
conflit e qu'il présente autant de problemes. La lourdeur adminigtrative, la
concurrence des programmes nationallx, les problémes budgétaires et autres
ont mis en danger ce qui aurait pu étre rédise gréce ala victoire agrienne de
I’OTAN.
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Dans ce contexte, deux autres facteurs rendent cette misson plus difficile.
Le premier est I'absence sérieuse d'une force de police interngtionde. Les
problemes sont nombreux. La légidation et différente sdon les pays €, ala
différence des miilitaires, les policiers ne sont pas tenus de participer a des
missions a |’ éranger. Dans certains cas, les policiers non amés ne sont pas
en mesure dentreprendre une tele misson. En outre, il exise d énormes
différences d'expérience et de préparation entre les brees de police atravers
le monde, et surtout un écart considérable entre leurs atitudes respectives.
La langue sest égdement révélée un probleme mgeur : ne connaissant pas
le langage locd, ces policiers ont des difficultés & communiquer avec les
autochtones. De plus, la méconnaissance des coutumes, de la mentdité et de
la société locde et égdement un probléme. Dans de telles circonstances,
une force de police internationdle — surtout européenne — ayant un code de
conduite unique serait un aout important pour des missons analogues dans
le futur.

En fait, ce dont le Kosova a besoin, apres la premiere phase de |'admi-
nigration internetionde, et une évauation de la misson internaionde. |l
devient de plus en plus évident que le Kosova reléve de I’ Europe plutét que
des Nations unies exclusvement. Pour pluseurs raisons, I'Europe devrait
jouer un plus grand role dans les dructures administratives de la misson &
la mise sur pied d'inditutions démocratiques. L’expérience du Kosova, ses
rédisations aind que ses échecs, ont des effets directs sur |'Europe, par
exemple en ce qui concerne le grand nombre de réfugiés du Kosova dans de
nombreux pays européens et la lutte contre le crime organise. Les Etats
européens sintéressent plus ace qui € passe au Kosovo que dans les pays
non européens (de la méme facon que I’ Audrdie a joué un role majeur dans
la crise du Timor orientd). Ceda ne veut pas dire imposer des redtrictions
aux contributions d'autres pays a la misson internationde, mais das la
rédité, Berlin et Paris ont des intéréts plus éendus que d autres capitaes,
non européennes. Dans ce contexte, la congruction d'une dratégie de
développement économique & une politique d éablissement des inditutions
démocraiques, and que le mantien de I'ordre e la regle de droit, la
démocratisation et I'économie de marché au Kosova seront davantage une
responsabilité européenne.

Par alleurs, sagissant de politique de sécurité, I'OTAN devrait définitive-
ment ére la premiere organisation concernée. Seule I'OTAN peut fournir
aur le long terme un pargpluie de séeurité pendant la période de trangtion,
non seulement pour le Kosova mais auss pour I'ensemble de la région. On
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ne sait toujours pas 9 I'OTAN est venue au Kosova pour aider la misson de
la MINUK puis sen dler, ou s dle y restera jusgu’a ce qu'une véritable
trangtion at lieu dans la région. Toute hédtation sur le rdle de I'OTAN
pourrait provoquer sa bakanisation, ce qui  serait  tragique  pour
I’Organisation et la région, dans la mesure ou seule une dratégie a long
terme pour le Kosova pourrat intégrer de maniere irréversble des valeurs
européennes et occidentales dans les Balkans.

S une palitique along terme et rédlement nécessaire pour cette région, il
serait logique qudle soit d'abord appliquée au Kosova, ou le role de la
communauté internationde et au banc dessai. L'échec de la palitique
occidentade au Kosova serait un échec non seulement pour les Kosovars,
mais auss pour la politique occidentale dans toute la €gion. Inversement, le
Kosova présente des caractérigtiques que devrait exploiter la communauté
internationdle. Avec une population assz réduite, une fable superficie
(comparable a cdle de I'Etat du Connecticut) et une sSituation géographique
intéressante au milieu de voisns souffrant d'une certaine fragilité politique,
économique et Séeuritaire, il pourrait en fin de compte représenter une
expérience relativement postive e offrir des opportunités a long terme sur
la politique occidentde dans les Bakans. Mais, pour y pavenir, il faudra
probeblement davantage de volonté e une vison euro-alantique des
Bakans.



Conclusion

Dimitrios Triantaphyllou

La caractéristique la plus frappante de ces quatre chapitres est le discours
goparemment  pro-interventionnite des auteurs. Autrement dit, ils deman-
dent tous les quatre une participaion active de I’Union européenne (et, aun
cetain degré, de la communauté euro-alantique) a leurs propres afaires.
Les rasons varient, tout comme les critiques du role joué jusqu'ici par
I’Europe, mais le message et clair.

Pour Ismail Kadaré, « 1l est évident pour quiconque que la gtahilité dans la
Péninsule bakanique dépend de deux facteurs essentids: d'abord des
peuples eux-mémes qui y vivent, en second lieu de I Europe (plus précisé-
ment de I'Europe alantique) ». Predrag Simic se demande s I'UE saisra
I’opportunité présentée par la trandtion démocratique en Crodtie et en
Serbie pour adopter « une approche radicdement nouvelle de cette région
européenne ». Selon Ljubomir Frckoski, le fait que tous les pays de la
région participent au Pacte de Stahilité et que I'UE se soit engagée suggere
gue I'intégration européenne s produira a long terme. Enfin, Ylber Hysa
estime «de plus en plus évident que le Kosova reléve de I’ Europe plutét que
des Naions unies excdusvement» La question des flux masdfs
dimmigrants e du crime organise venant d'Europe du Sud-ES exige un
engagement actif de la pat de 'UE en vue de dabiliser la région, et
d enrayer aing |’ exportation de ces problemes.

Sils souhaitent que I'Europe joue un rdle plus important et plus congtructif,
les auteurs ont égaement des préoccupdtions, que partagent certans
andystes occidentaux.

- Premierement, certains d'entre eux (lsmall Kadaré et Ljubomir Frckoski
surtout) sinterrogent sur la fagon dont I'higtoire e |'évolution de la ré-
gion sont interprétées. M. Kadaré écrit justement que « I'Europe atlanti-
gue » n'a absolument pas compris que, sans un reglement du conflit entre
les Serbes et les Albanas, il ne peut y avoir de paix dans la région'.

1 L’une des meilleures interprétations occidentales récentes de I’ histoire des Balkans est

celle de Misha Glenny, The Balkans, 1804-1999, Nationalism, War and the Great
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M. Frckoski déplore que les observateurs occidentaux continuent a insis-
ter sur la fragilité de son pays et a n'édaborer que des scénarios catastro-
phes. 1l demande: « Pourquoi les Etats européens ne voient-ils pas que la
Macédoine est la seule «réusste» de la région et la clé de leur succes
dans cette patie du monde, autrement dit que sa fragilité ex en fat sa
stabilité ? »?.

Deuxiémement, I'ambiguii té de I'gpproche de I'UE al’égard des Bakans
et citiquée sur différents fronts. Predrag Simic  regrette  que
I'dargissement prochain de I'Union européenne laisse a I'écart la plupart
des Etats de I'Europe du Sud-Est’. Ljubomir Frckoski explique que les
pays européens pronant le principe de «démocratie dans des sociétés
multiethniques» ne comprennent pas que I’ARYM multiculturdle est une
exception dans les Bdkans. Ylber Hysa ralle I'absence de dratégie a
long terme pour le Kosovo.

- Troisémement, la question de la dépendance est abordée par Ljubomir
Frckoski, qui soutient que la combinaison d'une définition insuffisante
des priorités, de ressources limitées et d’'une organisation chaotique de
son pays encourage « une mentdité de laisser-faire typique des protecto-
rats (ce sont les autres qui décident de tout) ». Predrag Simic compare le
Kosovo actuedl a la Bosnie avec ses profondes divisons, ses autorités
centrdes ingérables et une économie dépendante de I'aide, dont I'unité se
fonde sur le dtatut de « protectorat » accordé par les Nations unies et
I’OTAN“.

Powers, Granta Books, Londres, 1999. Voir également Barbara Jelavich, History of the
Balkans — Eighteenth and Nineteenth Centuries et History of the Balkans — Twentieth
Century, Harvard University Press, Cambridge, MA, 1983 ; L.S. Stavrianos, The Bal-
kans since 1453, Rhinehart & Company, Inc., New Y ork, 1958.

Voir, par exemple, Sophia Clément, «La prévention des conflits dans les Balkans: le
Kosovo et I' ARY de Macédoine », Cahier de Chaillot n. 30, décembre 1997.

Une approche de plus en plus appréciée est celle consistant a donner aux Etats
balkaniques «une forte trgjectoire vers I"'UE aujourd’ hui » afin d'éviter «de tomber
dans le chaos, la répression et la violence » et I'incapacité de I' UE d’ admettre de nou-
veaux Etats « plus vite qu’elle ne peut réformer ses propres structures institutionnelles
ou plus rapidement que les Etats candidats ne peuvent eux-mémes satisfaire les critéres
de Copenhague, ce qui peut signifier plusieurs années ». Voir Michagl Emerson,

« Reconsidering EU Policy for South East Europe after the Regime Changes in Serbia
and Croatia », CEPS South East Europe Monitor, n. 16, Bruxelles, octobre 2000.

Pour une analyse critique, voir Janusz Bugajski, «Balkans in Dependence?», The
Washington Quarterly, automne 2000. Voir également Stephen Schwarz, «The Great
Balkan Botch-Up », The Wall Street Journal Europe, 15 février 2001.
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- Quatriemement, parmi les contributeurs, il existe de grandes divergences
en ce qui concene les quedtions de datut et leur solution. Alors que
MM. Smic et Frckoski mettent en garde contre la prolifération d Etats
fables e rédamant une modification des frontieres dans la région,
M. Hysa soutient sans réserve la quéte d'indépendance du Kosovo. En
outre, dors que M. Simic souligne que, magreé I'intervention de I'OTAN,
le Kosovo souffre encore d'un contexte politique voldile; M. Kadaré
considére que I'«européanisation» de la région ne peut &re accomplie
sans certains actes d'intervention tels que ceux en Bosnie et au Kosovo.

Ce message sans équivoque met I'Europe en face de certains choix. Autre-
ment dit, I'UE ne devrait pas perdre de vue que S I'intégdion et la sabilité
doivent devenir des processus permanents dans la région, ele doit en définir
le programme. Dans leur rapport conjoint sur les Bakans occidentaux au
Conseil européen de Lisbonne en mars 2000, Javier Solana et Chris Peatten
remarquaien :

«L’Union européenne entretient des relaions privilégiées avec les Bakans
occidentaux. Outre le fat que nous avons avec la région des rdations
politiques e diplomatiques intenses, I'Union européenne e ses  Etats
membres sont de loin le premier balleur de fonds des Bakans occidentaux
dans leur ensemble avec une contribution séevant, d gorés les estimations,
a 9 milliaads deuros depuis 1991. Rien guau Kosovo, quelques
28 000 soldats et 800 personnes membres de la police civile originaires des
Etats membres de I'UE sont actifs aux cotés de la Commission européenne
et de plus de cent ONG européennes. Par ailleurs, I'Union est la seule
dructure inditutionnelle cgpable de mener une action globae couvrant tout
ala fois le commerce, les réformes économiques et les infrastructures, |'aide
humanitaire, les droits de I'homme et la démocrdisation, la judice e la
police, la gestion des crises et la sécurité militaire »°.

Or, magré cet influx massf de fonds et d'efforts de I'Union européenne, les
difficultés persagtent. La question soulignée et donc de savoir S |’ goproche
fate jusguic et la bonne. Bien que cda ne it pas sysématique, les
auteurs soulévent des questions complexes que I'Union européenne doit

> Rapport sur les Balkans occidentaux, adressé au Conseil européen de Lisbonne par le

Secrétaire général/Haut représentant en association avec la Commission, Lisbonne,
21 mars 2000.
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trater 9 dle veut «en avoir pour son argent ». Bien entendu, de nombreu
ses autres questions sont soit abordées trop rapidement soit passées sous
dlence Cest le cas entre autres des problemes de crimindisation des
sociétés balkaniques avec « I'émergence du crime organisé et de la corrup-
tion dans toute la région» (Simic). Deux autres aspects ont a peine éé
évoqués : le processus d acceptation de la part de responsabilité « pour les
actes de mavellance» commis dans la région d'une pat, la réconciliation
et la coopération entre les groupes ethniques de I’ autre®.

Dans ce contexte, le risque de «dérgpage politique» est élevé dans la
mesure ou certains acteurs de la région (notamment le Monténégro et le
Kosovo) tenteront d'influencer les priorités de I'UE avec leurs propres
préoccupations. A I'inverse, mettre un frein aux quées d indépendance du
Kosovo & du Monténégro se résume a une politique dendiguement de
crante que la Macédoine et la Bosnie ne soient déstabilises et qu'une
Grande Albanie ne voie le jour. Mantenir le statu quo en se fondant sur une
perception seulement physique de la séeurité (frontieres, souveraineté, etc.)
ne permet pas de satteler ala réforme méme des sociétés, qui est la condi-
tion sine qua non de la création d'un processus dynamique d édification de
I'Etat. En fat, andyser la dabilité régionde en temes de menace de
I'extrémisme dbanas €, jusgu'a récemment, du régime de Begrade ne
suffit pas pour expliquer les raisons dructurdles de I'insécurité dans les
Bakans Les Etats ou entités fables ou la violence, la crimindité e la
corruption sont des maux chroniques, ol les marchés noirs sont florissants
e ol les politiqgues économiques sont inconsdantes ou inexistantes,
continueront d'exister tant qu'un programme d édification édique ne sera
pas la priorité. Cette «seconde chance des Bakans » doit ére saise ala fois
par les dirigeants de larégion et par I’ Union européenne’.

L’andyse de la question de la scurité le montre clarement dans la mesure
ou dle comprend les difficultés concernant le statut du Kosovo et du
Monténégro. La région est égadement devenue «la plus forte concentration
de crime organise en Europe, a travers le trafic de stupéfiants, de femmes,

Voir, par exemple, Flora Lewis, « Serbs Should Get Started on an Indispensable
Healing Process», International Herald Tribune, 12 octobre 2000. Voir également
David L. Phillips, «Steps to Stabilize the South Balkans», The Wall Street Journal
Europe, 3-4 novembre 2000.

Voir Carl Bildt, «<A Second Chance in the Balkans », Foreign Affairs, janvier-février
2001, pp. 148-158.
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de cigarettes et de réfugiés vers I'UE et |'écoulement de biens volés dans
une zone encore plus vaste»®. Etant donné I'absence d'une palitique de
securité, « la communauté internationdle veut créer un environnement sOr
sans modifier les frontieres existantes, pour garantir le caractere multiethni-
que des entités éatiques et promouvoir des éections libres et justes. Cette
quadrature du cercle est-elle posshle s la pax et définie comme quelque
chose de plus que |’ dbsence de guerre ? »°.

Quel devrait donc ére le programme de I'UE? Certains suggérent une
« ambigui té constructive » sur les questions de dtatut fondée sur les princi-
pes tels que I'Etat de droit, la dabilité, la justice & la tolérance avant
'examen du satut find du Monténégro et du Kosovo®™. « L’ambigui té
condructive » reconnait en effet que I'indépendance se produira aun certain
sade mais dle reste fondée sur une approche tres claire de la redpolitik
pour gérer la région. D'autres évitent les questions de Statut et soulignent
que le ressarrement des liens entre I'UE et les Etats de I'ex-Yougodavie
remédieraient a tout en promouvant la gabilité dans la région'. Mais est-il
possble d'utiliser la perspective de I'intégration européenne pour promou
voir I'intégration régionde lorsgue la candidature & 'UE de pays de
I’Europe du Sud-Ed tds que la Bulgarie et la Roumanie est compliquée et
que la date d’ adhésion méme pour les plus avancés est sans cesse reportée ?

Les approches concernant |'« ambigui té condructive » et I'intégration sont
toutes deux innovetrices e méitent une grande atention, mais eles ne
réussront pas S le programme n'a pas pour but de résoudre les véritables
questions de sécurité qui se posent avec la prolifération des Etats faibles et
leur myriade de problemes. Autrement dit, un cadre de dabilité régionde
n'a aucune chance dére efficace a moins daborder la question de la
condruction édique. Paadoxadement, cda peut dgnifier  accorder
I'indépendance au Kosovo et au Monténégro plus tét, puisque cest la
volonté de la mgorité des Kosovars et des Monténégrins. S leur quéte

8 Misha Glenny, «Has Anyone Seen Our Policy?», The Washington Quarterly,
automne 2000, p. 175.

Ivan Krastev, «De-Balkanising the Balkans: What Priorities?», The International
Spectator, vaol. XXXV, n. 3, juillet-septembre 2000, p. 13.

Dominigue Moisi, «The clear need for ambiguous diplomacy », Financial Times,
20 novembre 2000.

Voir, par exemple, George Soros, « How to encourage the Balkans », Financial Times,
23 novembre 2000.
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d'indépendance ne regoit aucune réponse, la question sera de savoir dans
quelle mesure ils Sengageront dans le processus de congruction éatique.
Ce qui est suggéré ici est une variante de I'«indépendance conditionnelle »
proposée par la Commission internaionae indépendante sur le Kosovo™.
L’indépendance sassortit de certaines obligations a la fois pour la commu-
nauté internationale et pour les ressortissants. La communauté internationale
rete sur place en fournissant une garantie de securité, en travallat a
I'intégration régionde, puis a I'intégration européenne and quen adant
I'éite indépendante du Kosovo et du Monténégro a conserver son objectif
find — la condruction éatique. La méme conditionndité devrait S aopliquer
égdement aux autres Etats de la région — autrement dit, la structure écono-
mique et politique « cleptocrate» mise en place par Slobodan Milosevic en
Serbie doit é&re démantelée; les inditutions abanaises effondrées doivent
étre (re)condruites; un arangement de partage de pouvoir plus stable est
nécessaire en Macédoine.

Depuis quelque temps, le sud des Bakans et au centre de I'intérét européen
(et américain) pour la région des Bakans avec des escarmouches répétées
dans le sud de la Serbie, une Stuation Sécuritaire en suspens au Kosovo et
une menace pour la souveraineté de I’ ARYM, la plus sérieuse de sa courte
exigence. Ces événements méitent d'ére suivis de trés prés. Seule une
gpproche globde comme celle mentionnée ci-dessus donnerait a la région
une chance dacquérir une respectabilité et faciliterait la tache de I'Union
européenne. En n'gppliquant une dratégie que patidlement, on risque
d avoir une idée fausse de la misson accomplie, ou la région serait contenue
dans un cadre de sécurité physique stable, mais dans lequd les Etats faibles
et I'inséeurité domineraient. Les voix de la région, y compris dans le présent
Cahier, ont tiré la sonnette d’darme. 1l gppartient désormais al’ Europe d'en
prendre note e de régler les problémes en coopération avec I'dite de la
région.

12° voir The Independent International Commission on Kosovo, The Kosovo Report —

Conflict, International Response, Lessons Learned, Oxford University Press, Oxford,
2000.
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