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Le recensement de 1994
dans I’ex-République yougoslave
de Macédoine

Jean-Paul SARDON

Située a I'extréme sud de I’ex-Yougoslavie, la Macédoine est une répu-
blique indépendante depuis 1991(h issue de I'éclatement de la Yougoslavie.
Ce petit pays de 2 millions d’habitants a pour capitale Skopje; il est entouré
au sud par la Grece, a I'ouest par I’ Albanie, a I’est par la Bulgarie et au nord
par la République fédérale de Yougoslavie (Serbie centrale et Kosovo).

Skopje avait eu, il y a trente ans, son heure noire de célébrité puis-
qu’elle fut presque entierement détruite en 1963 par un tremblement de
terre et reconstruite grace a une importante aide internationale.

L’environnement géopolitique
La Grece

Des que IM'on veut désigner ce pays par son nom, ¢’est-a-dire celui
qu'il s’est donné, on se heurte a des difficultés nées de sa rivalité avec son
voisin gree qui a su entrainer a sa suite la communauté internationale. En
effet, ce pays est reconnu comme ex-République vougoslave de Macédoine
(ERYM), souvent désignée sous le sigle anglais de F.Y.R.O.M. (Former
Yougoslav Republic of Macedonia)®), car la Grece refuse qu’un Etat indé-
pendant utilise le nom d’une de ses provinces par crainte des revendica-
tions territoriales que cela pourrait susciter. Le veto grec a dailleurs
empéché, pendant deux ans, la Communauté européenne de reconnaiire ce
puysf-“.

[1 faut dire que le contentieux est lourd et ancien entre les deux pays.
Des la fin du XIX¢ siecle, les nationalismes bulgare, grec et serbe se dis-

(0 La déclaration d'indépendance a eu licu le 17 septembre 1991,

(217 ex-Républigue yougoslave de Macédoine fit son entrée 2 1'Onu le 8 avril 1993,

(9 Un délai de deux anndes avant de reconnaitre ce pays avait. en effet, été accordé par la
Communauté curopéenne pour aboutir a une solution diplomatique, qui ne fut dailleurs pas trouvée.
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putent les derni¢res possessions europccnncs de I’Empire ottoman, en pdl’tl-
culier la Macédoine et la Thrace. A I'issue des guerres balkaniques qui en
découlent, le traité de Bucarest de 1913 attribue a la Grece la Macédoine du
sud ou d'Egée (51 % du territoire de la région), au royaume serbe celle du
Vardar (36 %), a la Bulgarie celle du Pirin (11 %) et une partie infime (2%) a
I”Albanie.

Entre 1913 et 1923, I'ensemble de la région est soumis a des
«échanges de populations», ¢’est-a-dire, pour reprendre le vocabulaire
d’aujourd hui, victime de «purification ethnique». Ainsi les Grecs de la
Macédoine du Vardar furent-ils chassés entre 1913 et 1918. Apres le dé-
sastre de la campagne grecque d”Asie mineure et I’évacuation en 1922 de
la population grecque d’Asie mineure (1,5 million de réfugics), une poli-
tique d’implantation de ces réfugiés dans la nouvelle province grecque fut
mise en ceuvre. La dictature nationaliste de Metaxas (1936-1941), prolon-
gée par la guerre civile grecque (1943-1949), pratiqua une politique d"hel-
Iénisation forcée des Slaves de Macédoine d’Egée, devenue grecques;
nombre d’entre eux partirent alors vers les pays d’outre-mer et furent rem-
placés par des Grecs.

Tout cela a sans doute alimenté un nationalisme slavo-macédonien
qui a abouti non seulement a la dénomination «République de
Macédoine »™# et a la présence sur le drapeau du soleil de Vergina, 1'em-
bleme d’Alexandre le Grand, mais aussi a la référence de sa constitution
aux «freres non libérés des pays voisins». On peut d’ailleurs voir dans ce
pays, affichées au mur de certains appartements, des cartes de la « Grande
Macédoine » qui incorpore une partie de la Grece du Nord.

Du coté grec, on a adopté une attitude aussi intransigeante : la
« Macédoine » est une et indivisible et ce nom appartient a la civilisation
grecque. Le ministre grec des Affaires étrangeres avait ainsi rejeté la pro-
position faite, au printemps 1992, pendant la présidence portugaise de
I’Union européenne, d’adopter le nom de « Nouvelle Macédoine ».

La communauté internationale était en désaccord avec la position
grecque car elle voulait soutenir ce nouvel Etat qui constituait 2 ses yeux
un élément fondamental de stabilité dans la région. Sa dissolution aurait
pu impliquer les pays voisins dans le conflit et donner de nouvelles dimen-
sions a la crise des Balkans®). Mais, faisant fi de ces risques et contre
I’avis de toute la communauté internationale, la Grece, bien que prési-
dente & ce moment de 1I’Union européenne, imposa un blocus commercial a
Skopje. La frontiere entre les deux pays fut fermée de février 1994 a oc-

) Cette dénomination existait du temps de I'ex- Yougoslavie, mais ¢tait moins visible du
fait qu'elle désignait une entité «régionale » a I'intérieur d’un Ftat fédéral. La création par Tito en
1948 de la RLPUhinLIC socialiste fédérée de Macédoine yc;uﬂoslqu n’avait guere €t¢ apprécice
par la Gréce, mais la signature en 1953 d’un accord de coopération entre la Grece, I Yougoslavie
et la Tu1quu, avait fait taire les différends.

(5) Les récents événements dramatiques du Kosovo, avee les problemes posés par I'arrivée
massive de réfugiés kosovars en Macédoine montrent que, aujourd’hui encore. le pays constitue
un «point chaud » de la région.
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tobre 1995. Ne pouvaient entrer en Grece que les personnes porteuses d un
passeport ou ne figurait pas le nom Macédoine et les véhicules immatricu-
I€s hors de ce pays. De méme, ne pouvaient passer la frontiere dans le sens
Grece-Macédoine que les transports de marchandises destinées i d autres
pays. Méme les véhicules acheminant I'aide humanitaire apportée par
I"Union curopéenne a I'ex-République yougoslave de Macédoine ont été
bloqués a la frontiere grecque et ont di, comme toutes les marchandises,
transiter par la Bulgarie ou I'Albanie, avec des risques sérieux de pillage.
[1a fallu attendre septembre 1995 pour qu'un accord soit signé entre
les deux pays : en ¢change de la fin du blocus grec, la Macédoine devait.
ce qui fut fait, abandonner le soleil de Vergina sur son drapeau et modifier
sa constitution pour abandonner toute référence aux anciennes propriétés
de Macédoniens en Grece. La dénomination du pays est encore 'objet de
discussions, mais il semble que, lia aussi, une solution soit en vue.

La Bulgarie

La Grece n'est pas le seul pays avec lequel I'Etat macédonien ait des
soucis. En effet, ses relations sont également complexes avec la Bulgarie.
Au cours de son histoire, le territoire de la Macédoine actuelle a parfois
fait partic intégrante de celui de la Bulgarie : ce fut notamment le cas.
pour la derniere fois, de 1941 a 1944, Aujourd hui encore, la Macédoine
du Pirin est une région de la Bulgarie.

La Bulgaric a été le premier Etat 2 reconnaitre la république de
Macédoine (le 16 janvier 1992), mais avec une singuliere restriction : elle
reconnaissait I'Etat mais pas ’existence du peuple macédonien. Pour les
Bulgares, les Macédoniens sont, en effet, des Bulgares. En conséquence de
cette situation, la question de la reconnaissance de la langue macédo-
nienne, que les Bulgares considerent comme un dialecte bulgare, a empoi-
sonné pendant longtemps les relations entre les deux pays.

Jusqu'en mars 1999, la conclusion d accords bilatéraux entre les
deux pays a été impossible du fait du refus de la Bulgarie de voir mention-
ncée, de manicre explicite. la langue macédonienne. En contrepartie du
compromis trouveé, «les langues des deux pays définies par leurs constitu-
tions respectives», la Macédoine renonce a reconnaitre 1'existence d’une
minorit¢ macédonienne en Bulgarie.

La Yougoslavie

La Macédoine, seul pays a avoir quitté pacifiquement 1'ancienne
République fédérative socialiste de Yougoslavie apres le retrait de 1'armée
féderale, gardait toutefois des relations tendues avec la Yougoslavie.
[agitation et la présence d une minorité serbe en Macédoine laissaient. en
effet, craindre que ne se déroule dans ce pays le méme scénario qu'en
Croatie et en Bosnie. Cela conduisit I'Onu a envoyer, pour la premiere fois
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de maniere préventive, des Casques bleus au printemps 1993, rejoints en
juillet par un contingent américain qui se déploya le long de la frontiere
serbe a la fin du mois d aodt.

Ce n’est que le 8 avril 1996, c’est-a-dire apres la normalisation des
relations entre la Macédoine et la Grece, que la nouvelle Yougoslavie
(Serbie-Monténégro) a enfin reconnu la Macédoine sous son nom constitu-
tionnel.

L’ Albanie

Les difficultés avec 1’ Albanie découlent de la présence, dans le tiers
nord-ouest du pays, a la frontiere du Kosovo et de I'Albanie, d’une forte
minorité albanaise, trés active et bénéficiant du soutien de Tirana. De plus,
les Albanais de Macédoine entretiennent de nombreuses relations familia-
les, économiques et politiques avec ces deux autres communautés. Clest
notamment a Pristina (Kosovo) que les jeunes Macédoniens d’origine al-
banaise vont faire leurs ¢études, afin de pouvoir suivre un enseignement
dans leur langue.

Les problémes intérieurs

Mais le risque le plus grand que court ce petit pays est celui des rap-
ports entre les différentes composantes de sa population. Ce territoire, res-
té¢ pendant plusieurs siecles sous la domination turque, a toujours €te,
comme I'ensemble des Balkans. une voie de passage, une zone de contact
entre I’Occident et I'Orient, entre le monde chrétien et le monde musul-
man. I est donc constitué, a I'image des Balkans, d’une mosaique de
peuples.

Deux communautés dominent largement : les Macédoniens. Slaves
de religion orthodoxe, et les Albanais, musulmans. A ces deux groupes
s*ajoutent des Turcs et des Roms, musulmans, des Serbes et des Valaques
orthodoxes. Les Macédoniens, majoritaires dans le pays, concentrent les
pouvoirs politique et économique.

Le dernier recensement organisé sur le territoire de la Macédoine et
non contesté par les différentes communautés a eu licu en 1981 dans le
cadre de la fédération yougoslave. En 1991, un recensement a €galement
été effectué dans le cadre de la fédération, mais ¢’était au moment de
I’éclatement du pays et il fut boycotté par la communauté albanaise.

La création de I’ex-République yougoslave de Macédoine et 1'ab-
sence d’une source non contestée susceptible de fournir au nouvel Etat des
informations sur les caractéristiques de sa population, notamment sur sa
composition ethnique, ont mis en évidence la nécessité de procéder a un
nouveau recensement qui pourrait servir d’état des lieux. Cette nécessité a
trés vite été reconnue par la Conférence internationale sur I’ex-Yougoslavie
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et son groupe de travail sur les communautés et minorités ethniques et na-
tionales, lequel a considéré cette question comme 'une de ses activités
prioritaires. Les autorités du pays et les leI‘L\ulldn[\ de la nationalité al-
banaise comme ceux des autres nationalités'® étaient tous favorables 2
I"organisation d’un nouveau recensement, a condition que les premiers
puissent compter sur une aide financiere et les seconds sur la garantie de la
communauté internationale

On se trouvait ainsi dans une situation totalement opposée a I atti-
tude qui prévaut au Liban ou le monde politique vit dans la fiction de |'in-
variance du r.lppml de force numcrique entre les diverses communautés.
Au Liban, le dernier recensement remonte, en effet, a 1932 et les modifi-
cations ulléricurcs de la part respective de chaque communauté ne sont pas
connues précisément. Depuis cette date, aucun recensement n’a été réalisé
pour ne pas risquer de remettre en question le délicat équilibre confession-
nel sur lequel reposait, et repose encore, la répartition des fonctions pu-
bliques.

En Maccdoine, les tensions entre les nationalités, et notamment entre
les communautés macédonienne et albanaise, sont trés fortes car, a 1'in-
verse de la situation libanaise, le pouvoir politique est concentré par les
Macédoniens”) qui représentent les 2/3 de I'ensemble de la population.
Les Albanais comptent, quant a eux, pour 1/5 de la population et se consi-
derent comme victimes de discriminations dans tous les domaines de la
vie sociale.

De la part de la Conférence internationale sur I'ex-Yougoslavie, des
préoccupations de nature plus dramatique n’étaient sans doute pas
absentes. Les conflits en Bosnie et en Croatie avaient fait prt,ndn,
conscience de la tragsllm. de ces Etats pluri-nationaux et du fait qu’une
connaissance précise de la place et de I'implantation des diverses commu-
nautés sur le territoire national serait de nature a faciliter un découpage
¢ventuel du pays.

I.’aide internationale

C’est dans ce climat général que le Conseil de I'Europe entreprit de
réaliser ce projet. Le Comité des ministres institua un Groupe d’experts
internationaux®_ dont la charge ¢tait d’aider I'Office statistique a élaborer
un projet de loi sur le recensement. Il a, par ailleurs, organisé une Mission

' Dans le contexte de Vex-Yougoslavie le terme «nationalité » renvoie a la notion

d"appartenance LlhlliLIUL dont se réclament les individus et ne fait aucunement référence i la
notion dL citoyenneté du pays ¢tranger correspondant qm ]mulmll ¢ventuellement exister,
"En (]Lpl tde la présence lcvullm de quelques ministres issus de la communauté albanaise.
Le Groupe dexperts comprenait : M. Werner Haug (Suisse — Président). M. Frangois
Bégeot (Union européenne). M. Gérard Calot (France), Mme Claudine Hodgens (Conseil de
I"Furope). M. John Kelly (Commission économique Lu N.mm\ unies pour I'E urope). M. Robert
McMurray (Royaume-Uni). M. Aidan Punch (Irlande). M. Marcel Rey (Conférence internationale
sur I'ex-Yougoslavie ). Mme Milivoja Sircelj (Slovénie) et \1 Sylvain W igner (Luxembourg).

%)
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internationale d’observation du recensement, qui s’est étendue aux opéra-
tions d’exploitation, et a da, enfin, publier les résultats. Le financement
(2.3 millions d’écus) a ¢té assuré par I’Union européenne.

Pour la premieére fois, un recensement a ainsi €t¢ placé sous I'obser-
vation de la communauté internationale afin que les droits des minorités
soient respectés et d'éviter que certaines d’entre elles, notamment la mi-
norité albanaise, ne boycottent de nouveau le recensement, comme cela
avait été le cas en 1991. Il fallait, en effet, mettre fin a une situation dans
laquelle les diverses communautés entretenaient I'incertitude sur leur im-
portance numérique.

Cette opération, placée sous l'autorité morale de la conférence de
Geneve sur I’ex-Yougoslavie, a ¢té dirigée par le Groupe d experts mis en
place de mars 1993 a novembre 1996. Il devait apporter 1'aide de spécia-
listes a I'Office de statistique de la République tout au long des préparatifs
et des opérations de recensement jusqu’a la publication des résultats défi-
nitifs.

Le premier travail du Groupe d’experts a donc consisté a aider
I'Office de statistique a élaborer un projet de loi sur le recensement qui de-
vait instaurer un climat de confiance et d’entente dans I’ensemble de la po-
pulation et traduire le souci de parvenir a un équilibre entre les différents
points de vue. Cette loi fut adoptée le 18 mai 1994.

La préparation et I’organisation

Le recensement, mené a bien par I'Office statistique, reposait sur
I’organisation pyramidale de plusieurs instances. A leur téte figurait la
Commission d’'Etat du recensement composée de 15 membres choisis pour
leurs compétences, dont au moins 5 représentants des diverses communau-
tés vivant dans le pays. Elle était chargée, entre autres, de la désignation
des Commissions municipales de recensement.

Dans chaque municipalité (34 dans I'ensemble du pays) a, en effet,
é1é constituée une Commission municipale du recensement, chargée de di-
verses fonctions d’exécution et composée de 9 a 15 membres selon la
taille de la population recensée en 1991. Ces commissions devaient com-
porter obligatoirement un membre de chacune des communautés représen-
tant au moins 1% de la population totale. La composition ethnique de ces
instances €tait fixée par les articles 22 et 24 de la loi.

Dans chaque municipalité devaient également étre présents de 1 a
3 instructeurs d’Etat, choisis parmi les spécialistes de 1'Office national de
statistique, et des instructeurs municipaux, responsables chacun d un dis-
trict de recensement, dont la répartition sclon la communauté devait étre
proportionnelle a celle des agents recenseurs.

I était également prévu par la loi que dans les districts de recense-
ment dans lesquels une communauté particulicre constituait a elle seule,
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au recensement de 1991, plus de 50 % de la population, un agent recenseur
supplémentaire serait recruté dans cette communauté. Ce dernier venait
s"ajouter a lI'agent recenseur auquel cette communauté avait droit du fait
que sa part dans la population totale ¢tait supérieure a 20 %.

Les opérations sur le terrain

Les opérations sur le terrain se sont déroulées du 21 juin au
5 juillet 1994 et, pour surveiller les opérations de collecte, le Groupe
d’experts a procéd¢ a la mise en place d'un réseau d’observateurs, qui a
fonctionné dans I'ensemble du pays pendant toute la durée des opérations.
Cette Mission internationale d observation du recensement (ICOM) était
composce de 40 observateurs (appartenant a 21 nationalités) répartis en
8 groupes et affectés a 7 villes différentes. Deux groupes étaient basés
dans la capitale Skopje, les 6 autres a Bitola, Kumanovo, Ohrid, Stip.
Tetovo et Titov veles.

Ceux-ci avaient pour mission d’observer le déroulement du recense-
ment, sous tous ses aspects, tant sur le terrain qu’au cours des opérations
de préparation et de suivi jusqu’au moment ou les formulaires étaient rem-
plis. les données rassemblées au niveau municipal et tous les documents
transmis a I'Office de statistique. Les observateurs étaient donc chargés de
sTassurer que le dénombrement s’effectuait de maniére impartiale et régu-
liere, conformément aux dispositions de la loi sur le recensement, qu’il
obéissait strictement aux regles statistiques et que la confidentialité des ré-
ponses était assurée.

Les difficultés rencontrées

L’environnement politique

Le respect du poids démographique de chacune des communautés
¢tait I'une des contraintes principales auxquelles le pouvoir avait a faire
face pour mener a bien cette opération. Or, ¢’est précisément ce point qui
a failli entrainer un nouveau boycottage du recensement : les communau-
t¢s minoritaires. et en particulier les Albanais, ont considéré que le traite-
ment qui leur €tait fait n’¢était pas conforme a leur importance numérique.

Un certain manque de tact dans les relations intercommunautaires,
ainsi qu’une médiocre communication entre les autorités et certaines na-
tionalités ont entrainé des attitudes trop rigides de part et d’autre. Ce fut le
cas, notamment, a propos de la composition des Commissions municipales
de recensement et de I'interprétation de la disposition de la loi visant la
désignation d'équipes d’agents recenseurs.

) La date de référence était fixée au 20 juin, 24h00.
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Les minorités ont particulierement critiqué le fait que les agents re-
censeurs de la communauté macédonienne devaient étre présents dans tous
les flots et assister a tous les entretiens, méme ceux concernant les
membres des autres communautés désirant s’exprimer dans leur langue,
alors que les agents recenseurs des minorités n’assistaient aucunement les
Macédoniens dans les ilots macédoniens. Cela est apparu comme une me-
sure discriminatoire a 1’égard des minorités et comme le témoignage de la
méfiance du pouvoir macédonien envers, notamment, la communauté alba-
naise.

Ces difficultés de nature politique ont entrainé un retard d’une se-
maine dans le déclenchement des opérations de recensement dans les
zones a forte concentration albanaise ; ce retard a contraint le pouvoir a ac-
corder un délai supplémentaire pour permettre de mener ['opération a son
terme dans ces zones(10),

La modification des instructions

La question la plus sensible du questionnaire individuel portait sur la
déclaration de la citoyenneté, qui nécessitait la production de documents
attestant de la nationalité : carte d’identité, délivrée apres le
leravril 1993, ou certificat de citoyenneté. En I’absence de ces documents,
les personnes étaient réputées étre sans citoyenneté, a moins qu’elles ne
puissent produire une attestation, délivrée par le ministere de I'Intérieur,
de la demande de citoyenneté. Devant la longueur des opérations d’éta-
blissement des certificats de citoyenneté, le ministere de I'Intérieur avait
procédé a I’envoi de documents informatisés, destinés au seul usage du re-
censement, a tous ceux figurant sur ses listes de citoyens.

A la veille du recensement, de nombreuses personnes n’avaient pas
encore recu leur certificat de citoyenneté ou leur attestation informatisée
et la communauté albanaise refusa que ses membres soient recensés
comme €étant «sans citoyenneté». Le 27 juin, soit six jours apres le démar-
rage du travail sur le terrain, les instructions furent précisées et les per-
sonnes pouvant produire 1’ancienne carte d’identité yougoslave mais
aucune attestation de citoyenneté furent classées comme ayant une
«demande en cours ».

Ainsi, des individus dans la méme situation furent traités différem-
ment selon la date a laquelle ils furent recensés. Pour mettre un peu
d’ordre dans ce classement quelque peu anarchique, la Direction de la sta-
tistique décida de dresser la liste de tous les individus recensés pour les-
quels la position a ’égard de la citoyenneté était «demande en cours» et

(10 La ville de Debar dans laquelle la Commission municipale a décidé de clore les opéra-
tions de recensement a la date prévue par la loi, sans tenir compte du fait que le dénombrement
¢tait loin d’étre terminé, a fait I'objet d’une procédure d’estimation de la part de I'Office national
de statistique.
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de la communiquer au ministere de 1I'Intérieur pour que ce dernier statue
sur la position de ces individus.

Cette opération de controle aurait été meilleure si les individus clas-
sés «sans citoyenneté» n’avaient été écartés a priori car, a n’en pas dou-
ter, pendant les premieres opérations sur le terrain, des personnes sans
certificat de citoyenneté furent considérées comme ne bénéficiant pas de la
citoyenneté macédonienne.

Le recensement connut une autre modification de méthodologie,
apres les opérations de terrain, qui tendit a transformer le recensement de
Jure initialement prévu en recensement de facto. En effet, pour se confor-
mer aux normes internationales, les personnes ont été recensées a leur ré-
sidence habituelle et non a leur résidence Iégale, comme c’était le cas dans
les recensements précédents. La résidence 1égale étant différente de la ré-
sidence habituelle pour de nombreuses personnes, cela a modifié la répar-
tition territoriale de la population résidente. De la méme fagon, afin de
suivre ces normes et pour la premieére fois, les personnes ayant une rési-
dence officielle en Macédoine et absentes depuis plus d’un an n’ont pas
€té incluses dans la population totale. Parmi celles-ci, celles qui avaient
¢té, comme c’€tait souvent le cas, considérées pendant les opérations de
dénombrement comme faisant partie de la « population totale », ont été, au
moment des opérations de contrdle de la couverture et de la qualité du re-
censement, retirées de la population totale. En contrepartie, les personnes
bénéficiant d"un permis de séjour et celles présentes depuis plus d’un an,
en dépit d'une résidence officielle a 1’étranger, furent incluses. Ces diffé-
rences de couverture avec celles des recensements précédents ne doivent
pas &tre oubliées dans les analyses portant sur la comparaison avec les re-
censements antérieurs.

La loi avait prévu de recenser, de maniére séparée, les citoyens ma-
cédoniens résidant hors du pays depuis plus d’un an. L’Office statistique
devait donc, en collaboration avec le ministere des Affaires étrangeres, le
ministere du Travail et de la Politique sociale ainsi que le ministere de la
Santé, organiser ce dénombrement et faire parvenir les bulletins, au plus
tard, le 15 juin aux Commissions municipales concernées. Réalisée hors
du controle du Groupe d’experts, cette opération se déroula dans
21 pays!D et concerna 123 856 personnes.

L'absence de contréle sur ce travail, effectué le plus souvent a
I"étranger, et en particulier I"absence de représentants des minorités dans
ces opérations €taient de nature a inquiéter les responsables des commu-
nautés qui craignaient que ne soient recensées a cette occasion que les per-
sonnes appartenant a la communauté macédonienne.

(1 La République fédérale de Yougoslavie refusa que cette opération se déroule sur son
territoire.
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La nature des questions

En dépit de sa simplicité, le questionnaire individuel a posé un cer-
tain nombre de problemes dont certains renvoient a ceux que nous avons
évoqués plus haut. Ainsi fallait-il, dans un premier temps, controler avec
les papiers d’identité si la personne devait étre recensée a I’endroit ou elle
se trouvait ou non : la loi précisait que les individus devaient se faire re-
censer a leur domicile légal, celui figurant sur leur carte d’identité. En
outre, dans le cas des personnes résidant a I’étranger, il fallait faire la dis-
tinction entre celles qui étaient absentes pour moins d’'un an et les autres
car les premieéres faisaient I’objet du méme questionnaire que les person-
nes présentes a la date du recensement.

Une des questions les plus sensibles pour la population concernait la
citoyenneté; nous 1'avons évoquée plus haut et nous n’y reviendrons pas.
Les questions sur I'appartenance ethnique et la religion, traditionnelles
dans les recensements de I’ex-Yougoslavie, ne poserent aucun probleme
particulier(!2). Ces questions avaient bénéficié d’un traitement spécial dans
la loi sur le recensement puisqu’il €tait prévu que les personnes interro-
gées devaient étre averties par 1’agent recenseur qu’elles n’étaient en
aucune facon obligées d’y répondre. Cet avertissement fut trés rarement
donné et, dans un nombre de cas non négligeable, ces questions ne furent
méme pas posées par 1'agent recenseur qui y répondait lui-méme, du fait
de sa connaissance du milieu dans lequel il travaillait.

Les questions qui, paradoxalement, poserent le plus de problemes
furent celles qui concernaient les langues parlées, y compris la langue ma-
ternelle. En effet, dans cette partie de I’Europe, les Balkans, ou vivent de-
puis des siecles une mosaique de peuples parlant des langues différentes,
et dans un pays dont la langue nationale, le macédonien, n’a été standardi-
sé que depuis un demi-siecle, on rencontre dans les zones rurales des per-
sonnes qui ne savent pas qualifier la langue qu’elles utilisent tous les
jours. Dans ces cas, il s’agit presque toujours d’un idiome qui mélange
plusieurs langues et en particulier le serbe et le macédonien, souvent dé-
nommé par les utilisateurs eux-meémes «la langue des paysans». La capa-
cité a parler d’autres langues que la langue maternelle ou la langue
couramment utilisée fut trés souvent limitée a la seule déclaration des
«langues étrangeres». Ainsi, 'usage des langues nationales autres que
celles utilisées a la maison risque-t-il d’étre sous-estimé.

En dépit de ces problemes, on peut dire que le recensement s’est dé-
roulé de maniéere satisfaisante, méme s’il y a eu des retards et des compli-
cations dans certaines zones, notamment celles a importante population
albanaise. Des difficultés particulieres ont néanmoins été rencontrées dans
la municipalité de Debar, ou seul le recensement des ménages macédo-

(12) Si ce n’est que la réponse donnée peut, pour un méme individu, varier au fil du temps
en fonction de contingences politiques. La communauté turque incita ainsi les Roms a se déclarer
Turcs en 1994,
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niens a ¢té terminé a temps. Pour compenser le sous-enregistrement des
populations albanaise et turque, qui n’ont pas été recensées, 1'Office sta-
tistique a donc di procéder a des ajustements.

Soulignons toutefois que les données sur la citoyenneté doivent étre
utilisées avec prudence, car cette question a ¢été a I"origine d une grande
confusion pendant le recensement, en partie a cause du retard dans la déli-
vrance des attestations de citoyenneté et en partie en raison des incohéren-
ces dans la manicre dont ce probleme a été traité. Par conséquent, il
subsiste des doutes sérieux sur I"exhaustivité et la fiabilité des informa-
tions obtenues a cet ¢gard.

Les résultats

Si I'on examine certains résultats de ce recensement, notamment le
poids de chacune des communautés, on comprend mieux les raisons de la
rivalité entre celles-ci et les enjeux qui y sont liés. Les Macédoniens re-
présentent 66,5 % de la population du territoire et les Albanais 22.9 %.
Viennent ensuite les Turcs (4 %), les Roms (2,3%), les Serbes (2%) et les
Valaques (0,4 %). Les autres nationalités se partagent les 1,8 % restants
(tableau 1).

TABLEAU 1.— RI?]’AI-:'I'}']‘IUN DE LA POPULATION DE L'EX-REPUBLIQUE YOUGOSLAVE
DE MACEDOINE SELON L AFFILIATION ETHNIQUE EN 1994

Les dynamiques spécifiques de chacune des nationalités ont été
confirmées par le recensement, en particulier la fécondité nettement plus
¢levée des populations musulmanes, et plus spécifiquement de la commu-
naut¢ albanaise, ce qui se traduit par une structure par age plus jeune de
ces populations. Ce constat inquiete la majorité macédonienne qui craint,
a terme, de devenir minoritaire dans son pays. Cela alimente en partie une
hostlité¢ envers la population albanaise qui utiliserait I'arme démogra-
phique pour prendre le controle d'un pays qui ne serait pas le sien. L'im-
puissance du pouvoir macédonien a répondre a ces arguments exacerbe les
tensions et provoque un fort mouvement nationaliste anti-albanais.
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Pendant toute une période, le pouvoir politique macédonien a invo-
qué le caractere pluri-ethnique de la population pour signifier aux
Albanais, la principale minorité, qu’ils ne constituaient pas la seule mino-
rité et qu’il fallait prendre en compte les revendications des autres
communautés. Cela permettait au pouvoir d’éviter le face-a-face avec les
Albanais et de les ravaler au rang d’un groupe parmi d’autres. Cela ex-
plique en partie le fait que la loi sur le recensement ait permis a la popula-
tion de se faire recenser dans la langue de son choix, parmi les suivantes :
langue officielle de la République (macédonien), albanais, rom, serbe, turc
et valaque. Par la suite, le Conseil d’Etat a déclaré cette loi inconstitution-
nelle au motif que I'utilisation de langues autres que la langue officiclle
est contraire a la constitution. Toutefois, cette décision n’a pas entrainé
I"annulation du recensement.

Les résultats du recensement ont été contestés par les partis albanais
mais aussi serbes, mécontents du décalage entre ces résultats et leur
«réalité ». Pour une part, ces contestations sont nées du changement surve-
nu entre les recensements de 1991 et 1994 dans la définition de la popula-
tion recensée et de I'exclusion, en 1994, des citoyens macédoniens
résidant depuis plus d un an a I'étranger!!3). Ceci a conduit & une diminu-
tion apparente de la communauté serbe et a une quasi-stagnation de la
communauté albanaise. De plus, les leaders politiques albanais se sont sai-
sis des divers incidents, en particulier du retard des opcérations de recense-
ment dans les régions albanophones, pour affirmer que la couverture de
leur communauté n’a pas été totale et qu’ils « participent pour au moins un
tiers de la population totale en Macédoine ».

I.a situation actuelle

Depuis le recensement, les relations entre les deux communautés
principales ne se sont guere améliorées. Si le poids des diverses commu-
nautés est aujourd’hui mieux connu, sans étre toujours accepté, les litiges
et les récriminations n’ont pas pour autant disparu et des tentations sépa-
ratistes se font jour. Le développement de la violence au Kosovo a eu, en
effet, des répercussions en Macédoine, utilisée comme base arriere par
IP’UCKU®), la minorité albanaise y étant soumise a des tentatives de radica-
lisation de sa position a I’égard du pouvoir macédonien.

L’une des principales pommes de discorde entre les deux communau-
tés est la création, en décembre 1994, d’une université albanaise a Tetovo,
principale ville albanaise du pays, a I'image de celle créée par les Alba-

.

nais du Kosovo a Pristina. En dépit de I'opposition du gouvernement et

(13 Sur les 138319 citoyens de Macédoine résidant depuis plus d’un an a I'étranger,
90357 se sont déclarés Macédoniens, 36053 Albanais, 4363 Turcs, 3676 Roms, 107 Valaques,
606 Serbes et 2632 d’autres nationalités. 525 personnes ne se sont pas exprimées a ce sujet.

(1) Armée de libération du Kosovo. Cette organisation est favorable, a terme, a I"unifica-
tion de toutes les régions albanaises.
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des émeutes qui suivirent I"arrestation de ses principaux dirigeants, lors de
son ouverture, cette université privée continue d’accueillir plusicurs mil-
liers d"étudiants.

Au cours de cette méme période, les parlementaires albanais boycot-
terent les travaux du Parlement et menacerent d’établir leur propre assem-
blée a Tetovo, ce qui risquait de déstabiliser le pays, a I'image de ce qui
s"¢était passé a Knin, capitale serbe de la Croatie, et a Pale, bastion serbe
en Bosnie. Siles esprits se sont calmés par la suite, les tensions perdurent
aussi bien entre les deux communautés principales du pays qu’au sein
méme de la communauté albanaise.

A ces tensions s'ajoute une situation économique tres difficile due 2
la conjonction des sanctions décidées par I'Onu contre la Serbie et du blo-
cus longtemps imposé par la Greee, qui a détourné une partic du commerce
international remontant de Thessalonique par la vallée du Vardar.

Les relations tendues avec la communauté albanaise de Macédoine
expliquent sans doute pourquoi les autorités macédoniennes tenterent de
controler les réfugiés kosovars en les cantonnant dans des camps sans
contact avec les populations locales et en essayant de leur faire gagner
d’autres destinations, notamment la Turquie. 11 est vrai qu’au plus fort de
[a crise du Kosovo, le 2 juin 1999, la Macédoine comptait 260 700 réfu-
giés13 soit I’équivalent de la moitié de la population albanaise de
Macédoine ou le septiecme de sa population totale. Les dirigeants du pays
craignaient avant tout qu'une partie de ces réfugiés ne tentent de rester(10)
et ne compromettent, par leur afflux, le délicat équilibre entre les commu-
nautés en augmentant fortement la part de la communauté albanaise au dé-
triment de la majorité macédonienne.

51 Fin juillet, il n7en restait plus que 23 000,

19 D autant plus que les liens familiaux sont relativement nombreux entre les communau-
tés albanaises de Macédoine et du Kosovo, aujourd’hui séparées par une fronticre mais qui.
Jusqua Iéclatement de la fédération yougoslave, ¢taient les ressortissants d'un méme Ftat.
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SARDON Jean-Paul.—Le recensement de 1994 dans 1'ex-République yougoslave de Macédoine

En 1994, Ta Macédoine a organisé un recensement qui s'est déroulé dans des condi-
tions tout & fait particulieres. La communaulé internationale participa, en effet, a sa prépa-
ration ainsi qu'a son déroulement. Ce nouvel Etat de 2 millions d'habitants, issu de
I'éclatement de la Yougoslavie, ne disposait pas de données fiables et non contestées sur les
caractéristiques de sa population, et notamment de sa composition cthnique, du fait du boy-
cottage du dernier recensement de la fédération yougoslave, en 1991, par la communauté
albanaise.

Cet article décrit le contexte géopolitique. tant intérieur qu'extérieur, dans lequel se
déroula le recensement, l'organisation mise en place pour assurer le respect des droits des
minorités ainsi que les difficultés qui se firent jour au cours des opérations de collecte.

Les résultats (67 % de Macédoniens et 23 % d'Albanais), validés par la communauté
internationale, ne furent pas exempts de contestations de la part de la communauté alba-
naise. Les relations délicates entre les deux communautés expliguent, sans doute, la tension
qui entoura 'accueil des réfugiés kosovars en Macédoine au cours du printemps 1999,

SARDON Jean-Paul.—-The 1994 census in the former Yugoslav Republic of Macedonia

The 1994 census in Macedonia was held against a background of highly unusual ¢ir-
cumstances. The international community was actively involved in both the planning and
actual carrying out of the census operation. Produced by the breakup of Yugoslavia, the new
state of 2 million inhabitants possessed no accurate and uncontested statistics about the cha-
racteristics of its population, and in particular about its ethnic composition. following the
Albanian community's boycott of the last census organized by the Yugoslav federation.

This article describes the domestic and external geopolitical context in which the
census was held. the measures taken to guarantee respect for the rights of minorities. and
the problems encountered in the course of the field operations.

The results (67% of Macedonians and 23% of Albanians), while validated by the in-
ternational community, were disputed by the Albanian community. The difficult relations
between the two communities are doubtless responsible for the tension generated by the ar-
rival of Kosovar refugees in Macedonia in spring 1999,

SARDON Jean-Paul.~El censo de 1994 en la ex-Repiblica yugoslava de Macedonia

En 1994, Macedonia organizé un censo que se llevd a cabo en condiciones muy pe-
culiares. La comunidad internacional participé en su preparacion y en su realizacion. Este
nuevo estado de 2 millones de habitantes, resultado de la fragmentacion de Yugoslavia, no
disponia de datos fiables sobre las caracteristicas de la poblacién, en particular sobre su
composicion étnica, debido a que la comunidad albanesa boicoteé el dltimo censo llevado a
cabo por la Federacion Yugoslava en 1991,

Este articulo describe el contexto geopolitico, tanto interior como exterior, en el que
se llevo a cabo el censo, las medidas puestas en prdctica para asegurar el respeto de Jos de-
rechos de las minorias y las dificultades que se presentaron durante las operaciones de re-
colecccion de datos.

Los resultados (67% de macedonios y 23% de albaneses), validados por la comunidad
internacional. fueron criticados por la comunidad albanesa. Las relaciones delicadas entre
las dos comunidades explican, sin duda, la tension que generé la acogida de refugiados ko-
sovares en Macedonia durante la primavera de 1999,



