DEUXIEME PARTIE

ESSAI DE LA SOLUTION DU PROBLEME DE LA
MACEDOINE ET DE LA VIEILLE SERBIE

CHAPITRE PREMIER

LES GRANDES PUISSANCES S EFFORCENT DE REMEDIER
A LA SITUATION EN INTERVENANT
DANS LES AFFAIRES INTERIEURES DE LA TURQUIE.

[

Vers le milieu du xvri® si¢cle (1524-1566), la Turquie,
aprés avoir répandu la lerreur en Kurope el atleint
I'apogée de sa gloire entre, pour n’en plus sortir, dans
la période de décadence.

Cependant, les intéréts aussi nombreux qu’opposés
des Etats européens dans les pays d’Orient, onl incon-
testablement contribué sinon i maintenir I'intégrité de
I’Empire ottoman,du moins & ne pas le laisser s’écrouler
subitement, ce qui aurait produit inévitablement un
facheux contre-coup sur I’équilibre européen.
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« Dans le temps, dit M. Louis Renault, on a cu peur
de l'agrandissement de la Turquie, aujourd hui, au
conlraire, on a peur de sa disparition. »

La science du droitinternational, dans son progrés
Incessant, est arrivée d poser certains principes qui sont
communs & fous les Elals. \insi chaque Elal, petit ou
grand, esl absolument indépendant des aulres, el il esl
libre de réglementer comme il I’enlend lout ce quicon-
cerne son administration mtérieure ; ce sont les earac-
teres inlrinséques de sa souveraine{é intéricure et exlé-
rieure. Les Ktals souverains, dil Pradier-IFodéré (1),
sont ceux qui se gouvernenl eux-mémes par leur propre
aulorité et par leurs lois, indépendamment de toute
ingérence étrangere.

M. Engelbart (2) dit que la maxime désormais inscrile
dans la conscience des peuples est: qu'un Elal souve-
rain, si faible qu'il soit, estindépendant dans I'exercice
de son aulorité constituante el dans son adminisiralion
intérieure, et qu'il n’est pas plus loisible aux Ltals
étrangers de restreindre ou d'entraver ou de contrdler
I'ucage qu’il fait de ces attributs essentiels, qu'il n’est
permis a un propriétaire conligu de s'immiscer dans les
travaux de construction et d'aménagement de son
\oisin.

Dans les rapports internationaux, de peuple & peu-
ple, c’esl Ia souverainelé exlérieure que le droit inler-

(1) Traite de drou International public, 1885, L. I, ch. n, p. 139,
(2) Le droit d’intervention et la Turquie, 1880 (Paris, Catilion).
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national exige dan< tout Etat qui, en qualilé de per-
sonne morale indépendante, préiend vis-&-vis de I'étran-
ger aux droits de personnalilé polilique. ’ar sa nalure
méme, celle souveraineté doit élre exercée indépen-
dammen! de I'ancienneté, de la forme de son gouver-
nement, du rang et du tilre de I'Ltat ou de son chef, de
I’étendue de son territoire, de sa population et de son
importance polilique, des maurs el de fa religion ainsi
que I'élal de cullure en général (1).

C'est Bluntschli qui donne une définition précise.
« Tous les Etats, dit-il, élanl des personnes, sont égaux
enlre eux. lls participent fous du droit international et
ont droil & ce qu on respecle leur eaislence (2). »

Quoique la théorie reconnaisse celle égalilé entre les
Elats, manifestée sous le nom de souverainelé, posant
le principe qu'un Ltat élranger ne peut prétendre &
simmiscer dans les allaires intérieures, & se méler
des intéréls poliliques, administralifs, moraux et maté-
riels des autres Etats, que lorsqu’il peut invoquer un
droit parfail a cela, c¢’est-d-dire lorsque son ingérence
s‘appuie sur un (raité (3}, 1l s’en faut de beaucoup que
ces préceples soient exaclement observés dans la pra-
lique,

Certes, on est encore loin de ce principe selon lequel

(1) V. Pradiec-Fodére, ap. cit., art. 88.

(2) Le Drou wnternational codifié, traduction frangaise par Laray,
arl S8l1.

(3) V. Pradier-Fodéré, op. cil., art. 352.
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chaque Etat jouil d'une indépendance compléte. Les
nombreuses relalions économiques el les besoins quo-
tidiens ameénenl les pelils Etats & étre pour ainsi dire
inféodés dans les vues el les intéréts des grands Elats,
de telle maniére qu'ils renoncent en quelque sorte &
certaines de leurs prérogalives souveraines. Aussi les
théoriciens acceptent-ils avec une facilité condamnable

les dérogations que subit chaque jour sur le terrain des
faits le principe de souverainelé.

La question dite de l'intervention dans les alfaires
intérieures des autres Etals, n’a-t-elle été précisément
imaginée que pour pallier par des considérations sub-
tiles les attentats des Etals forls contre les LEtals fai-
bles. Cette question est forl discutée, et il ya peu de
questions dans le droit international qui offrent tant
d’Incertitude el de conlroverse.

Ainsi Bluntschli, parlant de I'intervention, vise exclu-
sivement I'intervenlion dans les affaires intérieures :
« Les puissances étrangeéres ne peuvent, dit-il, dans la
régle s'immiscer au nom du droit international dans
les questions constilutionnelles qui se soulévenl dans
un Ktat indépendant el y inlervenir en cas de révolu-
Lion politique » (1).

Calvo, observant qu'on ne saurait se flatler de ré-
soudre cetle question d'une maniére entiéremenl sa-
tisfaisante qu’en se transportant sur le terrain des faits,

(1) V. Bluntschh, op. cit., art. &74.
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définit 'intervention ainsi: ¢ L'entremise d'un Elal
daps les affaires soil inlérieures, soit extérieures d'au-
tres Etats, et, par suite, 'action exercée pour faire
prévaloir la volonté étrangére sur la volonté natio-
nale » (1).

De son coté, Gauchy déclare qu'en matiére d'inter-
vention, il n’est pas possible de s'entendre (2).

Quant & MM. Funck-Brentano et Albert Sorel, ils dé-
crivent ainst 'intervention : « L'histoire nous montre
que les gouvernements qui ont jugé nécessaire ou pro-
fitable de se méler des alfaires intérieures d'un Etat
étranger, ontrevendiqué le droit d'y intervenir ety sont
intervenus. Par contre, les gouvernements qui ont
trouvé leur avanlage & ce que personne n'intervint dans
les affaires intérieures d'un Elal élranger ont conleslé
aux aulres gouvernemenis le droit d'v intervenir et se
sonl opposés par la force aux tenlatives d'interven-
tion » (3). lls démonlrent en méme lemps qu’entre I'tn-
tervention el la non-intervention, la econtradiction n'est
qu'apparenle et n’existe que dans les lermes ; parce que
intervenir ou défendre a quelqu’autre gouvernement
d'intervenir, c’est toujours se méler directement ou in-
directement des affaires intérieures de 1'Etat élranger.

L'tusloire nous offre de nombreux cas d'interven-

(1Y V. Calvo, Le Droit international theorique et pratique, 1330, t. I,
p. 227.

(2) Gauchy, Le Droit marilime international, t. 1, p. 10.

(3} Funck-Brentano et Albert Sorel, Precis du dioit des gens,
1887, ch. 1x, p. 212.
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tion soit directs, soil indirects ou déguisés. Comme
exemple, nous pouvons citer le prolocole d’Aix-la-
Chapelle du 18 novembre 1818, qui posa le principe
d’'un systeme d'intervention dans les rapporls des
Etats avec leurs sujets ; ce systéme avait pour bul de
défendre les aulorités établies contre les efforts de
’esprit révolutionnaire. A la suite de la révolle des co-
lonies espagnoles contre leur métropole, le fameux mes-
sage du président Monroé (2 décembre 1823) disail:
« Les liens d’amilié qui nous unissenl aux puissances,
nous font un devoir de déelarer que nous considérerions
comme dangereuse pour nolre tranquillité el nolre sé-
curité toule tentalive de leur parl d’'étendre leur sysleme
politiqueitune partie quelconque de notre hémisphere. »
Quoique ce message fal considéré comme /e Code de la
non-intervention, au fond, il ne ful qu’une intervention
déguisée, parce que les Etats-Unis (rouvaient leur intdé-
rét & soutenir les révolutions, tandis que les empereurs
alliés les combattaient.

En 1849, la Russie inlervinl en Autriche,sur'invila-
lion de celle-ci, pour arréter larévolte hongroise ; mais
au fond elle trouvait son propre compte & ne pas lais-
ser la révolution s’étendre.

Si dans I'histoire des Etats, 'intervention direcle ou
indirecte « est un fait normal »; en droit, son explica-
tion devient plus difficile, « car un Etat n'intervient
dans les affaires d’un autre, que pour faire prévaloir des
intéréls qu’il juge légilimes et qu'il considére comme



EFFORTS DES PUISSANCES POUR REMEDIER A LA SITUATION 209

compromis ». En effet,par le seul fait qu’il intervient, un
Lital manque au respect qu'il doit & la souveraineté de I'E-
tat dans les affaires duquelilintervienl. Doncl'interven-
Lion n'est pas un droil, parce « qu'il n'y a pas de droit
contre le droit ». « Le droit,dit M. Pradier-Fodéré, c¢’est
I'indépendance ; I'intlervention, c’est la violalion de J'in-
dépendance. Ne pouvant pas asseoir l'intervention sur
le droit, on ne peut pas non plus invoquer le principe
de I'intervention ou le principe de la non-intervention,
parce qu'il ne s’agit nullement de principe en pareille
maliére, il n'y a que des fails (1). »

Quoique I'intervention n’ait pas un fondement juri-
dique et ne repose que sur les faits politiques qui résul-
lent de la souverainelé de I'Ltal, elle tient non moins
une place importante dans le droit des gens. Certes,
c’est en s'armant d'elle, que les Etats forts ont, d main-
tes reprises, abusé de leur situation a I'égard des Etats
faibles. « Elle est si bien un abus, disent MM. Funck-
Brentano et Albert Sorel, elle repose si réellement sur
la force, et sur la foree seule, qu’il n’y a point d’exem-
ple qu’elle ait éLé exercée autrement que par des Etats
plus forts & I'égard d’'Etats plus faibles, et cependant ce
sont ces Etatls faibles qui se trouveraient le plus souvent
placés dans la nécessité d'v recourir: la presse et les
sociélés secréles des grands Ltats sont bien plus mena-
cantes pour la sécurité des petils Etats que les journa-

(1) V. Pradier-Fodéré, op. eit., t. I, art. 355.
M. — 14
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listes et les conspiraleurs des petits ne le sonl pour
celle des grands (1). »

Il en résulte que l'intervenlion a pour conséquence
directe de s’atlaquer au droil de souverainelé d'un Etat
indépendant. Les auteurs discutent les nombrenses hy-
pothéses de casus d'intervention. Nous en menlionnons
quelques-uns a titre d’exemples. L'intervenlion pour
empécher les révolulions sociales ou poliliques des
Etats voisins de s’élendre & la nalion intervenante.
Ainsi 'Europe est inlervenue lors des guerres de la Ré-
volution francaise ; si l'équilibre des Litats est menacé,
I'intervention peul se produire pour barrer les ambi-
tions trés grandes d'un Efat qui mel en danger la séeu-
rité et les intéréts des autres puissances. Les ligues de
1673, 1686, 1701 dirigés contre Louis XIV, ou coalition
de I'Europe contre les ambitions démesurées de Napo-
léon n'étaient aulre chose que des interventions pour
rétablir la paix et maintenir1'équilibre entre les Elalts.
L'intervention peut avoir lieu en cas de guerre civile ou,
par exemple, quand une nation courbée sous le despo-
lisme invoque les secours de |'étranger.

Un Etat peut intervenir aussi en faveur de ses nalio-
naux, ou pour contraindre un autre Etat & observer les
lois de ’humanité. Mais le cas qui nous intéresse en
parliculier, c'est l'intervention en matiére de religion.
Les Etats chréliens sont souvent intervenus pour pro-

(1) V. Funck-Brentano et Albert Sorel, op. cit., p. 219,
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téger contre des abus leurs coreligionnaires asservis a
des Etats non chrétiens. Les interventions de celle na-
ture, quoiqu’elles puissent étre quelquefois motivées,
sont non moins condamndes par le droit public mo-
derne.

C’est I'Empire ottoman qui nous a offert presque tous
ces différents casus d'inlervention ; la diversité de reli-
gion a servi de préltexle aux Etals occidentaux pour pé-
nétrer dans les aflaires intérieures de la Turquie. De
tous les Etals, la France ful la premiére qui noua des
relations amicales avee la Porte : c’est elle qui est par-
venueavant lous les autres Etals & obtenir un protecto-
rat religieux effectif pour les Franecs, ¢’est-a-dire pour
tous les chrétiens quihabitaient dans I'Empire ottoman.
Ce protectorat consistait en ceci, quela Turquie se des-
saisit volontairement el & titre gratuit, par un acle de
grice et de générosité de quelques droits fondamentaux
de sa souveraineté intérieure, laissant les chrétiens de
son terriloire régler eux-mémes leurs propres affaires.
Il faut remarquer que la Turquie était 2 1'apogée de sa
gloire, quand elle consentit & ce démembrement de sa
souveraineté.

Ce fut en effet, la Capitulation de 1535, délivrée par
Suleyman le Magnifique & Frangois I* qui servit de
modele & toutes les autres ; en 1740, une autre Capitu-
lation ful signée par Machmoud [** qui obligeait méme
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ses successeurs A la maintenir. En dehors des autres
prérogatives concernanlt le commerce, les Capitulations
réservaient des privileges tout particuliers aux consuls ;
I'un de ces privileges était celui de juridiction sur leurs
nalionaux. Ainsi dans lous les Etals chrétiens, la juri-
diction du pays est applicable aussi bien & I'étranger
qu'a I'indigéne, puisqu’elle est un des élémenls essen-
tiels de sa souveraineté, exception faile toutefois pour
les agenls diplomatiques ; en Turquie, au contraire, I'é-
tranger n’est point soumis & la juridiction du pays, 1l a
cet avanlage d’élre jugé selon les lois de son pays el
d'avoir pour juge son propre consul, c’est ce qu'on
appelle le systéme des Capitulations (1).

Dans lous ses traités postérieurs (1832,1838, 1861) la
France a gardé jalousemenl les prérogalives acquises
par les Capitulations ; mais elle n’a pas pu resler long-
temps dans ce rapport fort privilégié avec la Sublime
Porle ; les aulres puissances, poussées par leur propre
intérét, sont parvenues a leur lour & se faire accorder
par la Porle, les droits et les privileges plus ou moins
égaux dont jouissait la France. A la fin du xvi® et au
commencement du xvure siecle I’Auntriche parvienl &
s'immiscer également dans les affaires intérieures de

(1) Remarquons que tous les Etals non chréliens subissaient ce
systéme de juridiction des consuls européens. Le Japon est parvenu
seul jusqu’a présent A la faire disparaitre. Depuis 189% le Japon a con-
clu avec les différents Etats de I'Europe des traités destinés & entrer
en vigueur en 1899 qui suppriment les priviléeges de juridiction dont les
Européeus jouissaient sur le terriloire japonais,
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la Turquie. Ce fut par le traité de Carlowitz du 26 jan-
vier 1699, qu’elle s’accorde pour la premiére fois ce
droit de protection des chrétiens. L’arlicle 13 de ce
trailé dit : « Al'égard desreligicux et del’exercice de la
religion catholique romaine, le Grand Seigneur promet
de renouveler et confirmer tous les privileges qui leur
onl é1é accordés parses prédécesseurs. De plus, il sera
permis aux ambassadeurs de I'Empereur d’adresser
leurs plaintes et requétes a la Porte, au sujet de la reli-
gion et de la visitation des lieux saints de Jérusalem. »
Par les pactes internationaux ullérieurs, notamment
celui de Passarovilz de 1 718 et celui de Belgradede 1739,
'Autriche a renouvelé et confirmé ses droits ; armée
de ces acles internationaux, elle a protégé les catholi-
ques de Bosnie el en particulier ceux de I'Albanie.
Dans la premiére mottié du xvin® siécle la Russie se
sentit assez forte pour offrir ausst son aide aux chré-
tiens de 'Empire ottoman. Peu apres le traité de Pas-
sarovilz, un traité fut signé a Constantinople le 5 no-
vembre 1720 entre la Russie et la Turquie, par lequel
les sujets russes pouvaient trafiquer libremenl et faire
des pélerinages i Jérusalem, et donnant surtout la sé-
curité aux ecclésiastiques russes. Le traité de Belgrade
(1739) a simplement maintenu les clauses du traité de
1720 ; mais c'est seulement par le traité de Koutchouk-
Kainardji de 1774, que la Russie parvient 4 obtenir des
droits particuliers pour protéger les chrétiens du rite
orthodoxe, son article 7 est ainsi congu : « La Sublime
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Porie promel de proléger constamment la religion chré-
tienne et ses églises el elle permet aussi aux minislres
de la cour impériale de Russie de faire dans toules les
occasions des représentations, tant en faveur de la nou-
velle Eglise de Constantinople que pour ceux qut la
desservent, en promettant de les prendre en considé-
ralion comme si elles avaient élé failes par une per-
sonne de confiance d'une putssance voisine et sincére-
mentl amie ». Le traité de Koutchouk-Kainardji fut pour
la Russie d’'une importance capitale, parce qu’elle se
frouvail plus favorisée que les deux aulres puissances,
Ja France et I'Autriche, qui loutes deux avaient trés peu
d’adeptes catholiques, tandis que la Russie avail des
millions d’orthodoxes & protéger. En effet, son prestige
grandissait constamment, et on peul étre sur ce point
d’accord avec lord J. Russel qui éerivait a sirll.Bulwer,
le 25 aolit 1860. qu’'en fail, depuis le {railé de Koul-
chouk-Kainardji, les chrétiens orthodoxes ont été aussi
bien les sujets du Tsar que ceux du Sultan.

La convention d’Ackerman du 25 septembre-7 oclo-
bre 1826 etle trailé d’Andrinople {14-2 seplembre 1829)
confirment les prérogatives russes obtenues parle traité
de 1774. Le gouvernement a su inlerpréter habilement
le sens du traité de Kainardji, surtout lorsque les inté-
réts moscovites diclaient & la Russie d'inlervenivr méme
par les armes pour protéger ses coreligionnaires.

Cerles, ce sont les succes de la diplomalie russe qui

I'ont rendue, pendant une longue période, mailresse
de I'Orient.
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Menlionnons enfin que les Etats protestants, I'’An-
gleterre et la Prusse, ont installé & Jérusalem en 1840,
un évéque anglican, qui élait leur délégué commun ;
mais le nombre des convertis est resté fort minime.

Alnsi, ¢’est grace a la division des églises chrétien-
nes qui désiraient toutes protéger leurs coreligionnai-

res et les lieux saints, que les grandes puissances lul-
tent depuis deux sigcles en Turquie. En réalité, la reli-
gion ne sert que de prélexte, et la rivalité est due aux
ultiples intéréts qu'ont les grandes puissances en
Orient.

Mais celle ingérence des Elals chréliens dans les
alfaires inlérieures d’'un Etal non chrélien, peut-elle
élre soutenue au poinl de vue juridique ? Un Etat a-t-il
le droit d'intervenir en faveur de ceux qui professent sa
religion dans un autre Etat? (x.-F. de Martens dit que:
« les puissances de I’Europe se croient parfaitement en
droit de venir & Vappui de ceux qui professent une
méme religion avec elles, et qui se voien! opprimés
chez eux dans la jouissance de leurs droils, et méme de
prendre les armes pour les secourir »; cependant il
ajoule que « la queslion de savoir siun tel appui sera
effectivement prété, dépend des circonstances polili-
ques ». On peut dire sans exagération que, depuisle
xvil® sieele, toutes les interventions diplomaliques ou
armées de 'Europe chrétienne dans les affaires inté-
rieures du monde mahométan ont été presque toujours
diclées exclusivement par des raisons politiques. « Cette
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intervention de I'urope, dit M. Pradier-Fodéré, peut
&tre justifiée par le droit international réel, pratique ;
elle peul s’expliquer politiquement par les rivalités
étrangeéres qui, depuis prés de deux siécles, ont fait de
la Turquie le champ clos des ambitions des grands
Iitats européens, en prenant pour prétexte 'intérét re-
ligieux ; mais le droit international théorique la con-
damne au nom des principes qui ne sont pas aulres
pour les pays chréliens et autres pour les pays malio-
métans (1). »

Pour mieux défendre sa thése, M. Pradier-Fodéré
s'appuie sur la doctrine de M. Vallel, doctrine aussi
vraie pour 1'Orient que pour I'Occident, qui dil: « De
Lous les droits qui peuvent appartenir & une nation, la
souveraineté est sans doute le plus précicux et celui
que les autres doivent respecler le plus scrupuleuse-
menl, si elles ne veulent pas lui faire injure (2). »

Nous sommes complélement d’accord avee I'émincut
professeur surce point,que les principes de droit inter-
national doivent &lre appliqués de la méme maniére
aux chréliens qu'aux mahométans ainsi qu’aux adeptes
de n'importe quelle aulre religion, mais il y a, ici en-
core, un aulre point qu’il faut bien se garder de perdre
de vue, & savoir I'élat d'infériorité politique et sociale
dans lequel se trouve le monde musulman.

Or, presque toujours les grands Etats sontintervenus

) V. Pradier-Fodéré, op. cit., p. 614, 1. I, ch. i, art. 417.

(1
(2) V. Vattel, Le Droit des gens, liv, 1, ch, 1v, §54, t. II, p. 22.
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en Turquie pour sauvegarder leurs propres intéréls,
mais il faut leur rendre aussi cette justice que quelque-
fois, le c6té purement humanitaire les a décidés & inler-
venir pour la simple raison que la vie des chrétiens ha-
bitant les pays musulmans est bien plus en danger que
ne I'est celle des mahométans demeurant dans les pays
chrétiens. En faveur de notre thése, nous pouvons en-
core invoquer ce fait que 1’'Europe vient d’accepler de
traiter le Japon, quoique pays non chrétien, surle pied
d'une parfaite égalité.

Donc, siI'Europe n’a pas consenti & traiter la Turquie
comme elle aurait di I'étre lorsqu’elle est entrée dans le
concert européen, la cause unique en est dans I'état
déplorable qui régne chez elle et auquel elle n’a pas pu
parvenir & mettre terme (1). Quoiqu’en disent les théo-
riciens sur la question épineuse du droit d'intervention
ou de la non-interventlion,l’histoire de I'Empire ottoman
donne de multiples exemples d'immixtion des Etals
européens dans les affaires inlérieures de la Turquie.
Les Etals interviennent d’abord isolément ou par grou-
pements partiels, puis ils arrivent & s’entendre ef & in-
tervenir colleclivement. Cette intervention limilée
d'abord aux lieux saints, & leurs desservants et & leurs
visiteurs européens, s'est étendue plus tard & lous les
chrétiens catholiques ou orthodoxes qui séjournaient

(1} V. dans ce sens M. Rolin Jaequemyns, « Le Droit international et
la phase actuelle de la question d’Orient »,Revue de droul international,

1876.
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dans les pays mahométans ; enfin . elle s’élargit & lous
les chrétiens sujets oltomnans. Dans ce dernier cas,nous
voyons l'intervention singulicremenl élendune, parce
que, en effet, il nes’agit plus Ih de s’occuper de ses pro-
pres nationaux, mais des coreligionnaires, sujets du
pays dans les affaires intérieures duquel I'Etat en ques-
Lion intervient.

Nous avons vu également que les Llats européens
sont intervenus alternativemenl pour ou contre le gou-
vernemenl du Sultan, « suivant qu’'ils sont plus occupés
du mal que fait son existence on de celui que feraitl sa
chute ». Ainsi, qu'était par exemple la politique orien-
tale de la France, del’Angleterre et de la Russieen 1826
et en 1827, pendant les événements qui se produisaient
en Grece, sinon de l'intervention dans toule la force du
terme ? Ces trois puissances ont dicté une loi & la Tur-
quie qui est la plus sévére de toules: une loi d'expro-
priation partielle du gouvernement turc, comme le dit
fort ingénieusement M. Rolin Jaequemyns, pour cause
d'utilité publique, internationale et humaine (1).

D’autre part, le traité d’'Unkiar-Skelessi du 8 juillet
1833, conclu entre la Russie et la Porte, & la suite de la
révolte de Méhémel-Ali, pacha d'Egyple, stipulait une
alliance offensive et défensive ; mais comme la Turquie
ne pouvait pas aider elfectivement la Russie, celle-ci se
contenta d’exiger que la Porte s'engagea 4 fermer les

(1) V. Rolin Jaequemyns, « Le Droit international et la question d'Q-
rient », Revue de droil international, t. VIII, 1876.
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Dardanelles a tout batiment étranger; ce traité faisait
du sullan, « Sublime Portier », un vassal du Tzar. Les
Elats européens ne sont-ils ausst intervenus en Egypte
de 1839 4 1841 que par crainte que le vassal trop puis-
sant, Méhémet-Ali,pacha,ne parvienne & renverser son
maitre. La I'Europe est intervenue en faveur du Sultan
en le protégeant contre son propre sujet révolté.

Passons sur les événements de moindre importance
pour arriver & nous occuper de la sitvation créée par le
traité de 1856.

Jusqu’au traité de Paris, comme nous venons de le
voir, 'Europe varia sensiblement son atlitude envers
la Turquie. Tantot, elle venait au secours de la Porte,
menacée d’étre anéantie par ses propres sujets; tantot
elle tendait la main aux sujets révollés de la Porte, les
aidant a recouvrer, au détriment de la Turquie, une in-
dépendance administrative et politique plus ou moins
étendue.

En 1856, l'atlitude des puissances occidentales est
notoirement changée en faveur de la Turquie; elles
monlraienl une tendresse infinie pour cet empire dont
le salut leur tenait & cceur. En effet, vers la seconde
moitié du xix°®siécle, les gouvernements occidentaux,
jaloux de la prépondérance russe en Orient, se décident
a arracher le « malade » a la mort, a le rajeunir et en-
core a lui rendre son prestige, seul moyen, selon I'opi-
nion de I'époque, de maintenir I'équilibre européen.
Alors, comme aujourd’hui, on oubliait qu’au-dessus de
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la médecine et de la diplomatie, 1l y a « les lois inéluc-
table de la nature ».

*
#
v 2

Quoique nous n’ayons pas l'intention de nous préoc-
cuper 1ci des événements politiques qui ont eu pour con-
séquence directe la réunion du Congres de Paris, 1l est
néanmoins nécessaire, pour linltelligence des choses,
de mentionner rapidement quelques fails.

L’empereur Nicolas [*, le plus violent des défenseurs
de la réaction, était & la foisun des Tzars le plus résolu
A voir les projets de Pierre le Grand et de Calherine Il
réalisés.

En méme temps qu’il se préoccupait de cette grande
idée : substituer & I'absolutisme du Sultan,celui du Tzar,
Napoléon IlI fondail le second Empire.

Tout en se réjouissant de voir la République enlerrée,
le Tzar ne sympalhisait point avec le nouvel Empercur
des Francais qui tenait sa couronne, non pas du droit
divin, mais de ce principe bien différent, le souverainelé
nationale. Cependant, ce n’'étail pas la France qui I'in-
quiélait dans ses visées sur 1 Orient, ¢’élait I'’Angleterre
qu'il craignait et il espérait I'amener dans ses vues, mais
comme les événements I'ont prouvé,le Tzar aeu lortde
trop négliger le role de la IFrance. C'est en Janvier 1853,
au momenlt ou le prince Mentschikofl se préparait pour
sa mission extraordinaire auprés du Sultan, que le gou-
vernement de Saint-Pétersbourg faisait de singuliéres
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ouverfures & la Grande-Bretagne. Le Tzar en vint & faire
entendre qu'un arrangementl en vertu duquel la Mol-
davie, la Valachie, la Serbie et la Bulgarie seraient
placées sous sa main, tandis que I'Egypte et Ia Candie
seraient attribuées & 1'Angleterre, lui parafirait assez
satisfaisant. Quant & Constantinople, il déniait & toute
grande puissance le droil de s’en emparer, mais il fai-
sait pressenlir qu'il serail peul-étre obligé de prendre
cette capitale en dépdt (1),

L’Angleterre refusa net. La situation s’assombrissait
tous les jours de plus en plus; les agents russes fomen-
taient les troubles en Gréce et dans toute Ia population
balkanique.

L’Angleterre repoussant les propositions de Saint-
Pétershourg se hita la premieére de reconnaitre le nouvel
état de choses en France; Napoléon Il de son c¢6té,
pour se venger de l'affront du Tzar, se rapprocha de
I'’Angleterre.

Le prince Menltschikoff élait déja a Constantinople; il
devait non seulement régler le différend des lieux
saints, mais encore offrir une alliance permanente au
Sultan, exigeant en retour que le Tzar soit reconnu
comme protecteur légal de I'Eglise grecque dans son
Empire.Faisant cetle proposition,le prince Mentschikoff
invoqaa l'article 7 du traité de Koutchouk-Kainardji. A
propos de cetle interprétation russe de 'article 7, Ali-

(1) V. Debidour, Histoire diplomatique de ' Europe, 1.1, p. 93,Paris,
1891,
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Paclia faisail observer que prétendre avoir le droit d'in-
tervenir non seulementen faveur de ses nalionaux, mais
encore au profil des sujets oltomans de rite grec, c’élail
exiger de la Porfe un véritable démembrement moral
qut compromettrait plus fatalemenl sa domination que
la perte des terriloires les plus importants. Il ajoutait
qu une telle immixtion porlerait une grave atteinie 4 la
dignité du gouvernement ottoman, en associant une
volonté étrangere & celledu Sultan dans1'exercice de ses
prérogatives les plus incontestables. Les objeclions
d’Ali-Pacha étaient hien fondées, parce que les chefs de
I'Eglise orthodoxe exercaient les pouvoirs temporels les
plus étendus et ils commandaient, pour ainsi dire, &
douce ou quinze millions de sujels du Sultan. Or, st Abd-
ul-Medjid faisait droit aux exigences du Tzar,c’étail une
véritable abdication. En eflef, le gouvernement russe
donnait une application trop étendue & I'arlicle 7 du
traité de Kainardji. Les relations devinrenl de plus
en plus tendues entre la Turquie et la Russie. Le cabi-
net autrichien proposa ses bons offices & Saint-Péters-
bourg et & Constantinople, et ils furent acceplés des deux
cOlés. Mais la nole rédigée & la Conférence de Vienne
ful repoussée par la Porle qui somma, en méme lemps,
la Russie d’évacuer les Principaulés en déclarant qu’elle
considérerait son refus ou son silence comme un casus
bell:. Soulenue par les cabinels de Paris el de Londres,
la Porle déclara la guerre & la Russie le 4 octohre 1853.

Les deux cabinels occidentaux usérent de lous les



EFFORTS DES PUISSANCES POUR REMEDIER A LA SITUATION 223

moyens avani d’arriver aux armes ; les notes échangées
entre les cabinets de Pariset de Londres d’une part, et
de Saint-Pétersbourg de I'autre n’aboutirent pas a ré-
tablir l'ordre. C'est & la suile de la desiruction de la
flotte turque par celle de la Russie & Sinope qu'est ve-
nue la rupture entre les puissances occidentales et la
Russie.

Le 12 mars 1854, un traité avait éié signé & Constan-
tinople entre la Turquie, la France et 'Angleterre. Le
10 avril Ia France et I'Angleterre conclurent, sans la
Turquie, une alliance. Ce (raité contenait une clause
de désintéressement et une clause d’accession dont le
but était d'une part, d'isoler la Russie, et de l'aulre,
d'avoir aussi la coopération de la Prusse et de I’Au-
triche.

Ni 'Autriche ni la Prusse ne prirent part a la guerre,
mais ce fut la Sardaigne qui en profita et le 26 janvier
1855, elle résolul de se joindre aux alliés. Au fond, le
Piémont n’avait aucun grief contre la Russie, mais la
politique le poussait & se rapprocher des puissances oc-
cidentales, dontil escomptait 'appui dans sa lutte avec
I'Autriche. En effet, les calculs de M. de Cavour étaient
justes, car c’est de 1a qu’allait sortir 'unité de I'lta-
lie.

Se trouvant ainsi en guerre avec les puissances occi-
dentales, I'empereur Nicolas ne doutait point de la neu-
tralilé bienveillante de I'Aulriche; pour'obliger davan-
lage, 1l n'hésitait pas & lui sacrifier les Slaves méridio-
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naux en lui offtant d’occuper non seulement la Bosnie
etI'llerzégovine, maisaussila Principauté de Serbie (1).
L’Aulriche n’osail pas accepter 1'offre du Tzar; elle si-
gna avec la Prusse, le 20 avril 1854, un traité d'alhance
offensive el défensive; elle s'engagea également avec
les puissances occidentales a ne contracter aucun av-
rangement avec la Russie. Le 8 aoat 185%, 'Autriche
échangea avec la France et I'Anglelerre les noles de
Vienne dites les guatre points, coutenant les condi-
lions essenlielles de Ja paix. Celle paix est impossible,
a) s1 le prolectoral de la Russie sur les Principaulés
ne disparait pas; 4) sila navigalion du Danube n’est pas
rendue libre; ¢) sile traité du 13 juillel 18%1 n’est pas
revisé dans l'intérél de I'équilibre; ) st la Russie ne
renonce & ses priviléges sur les orthodoxes otlomans.
Mais 'ceuvre de la Conférence de Vienne échoua, car
la Russie refusa de consentir & limiter ses forces dans
la mer Noire, en déclarant que celle clause portail di-
rectement atleinte 4 sa souverainelé. La guerre conli-
nua. Mais, aprés une héroique défense, Sébastopol fut
pris. L’empereur Nicolas était mort (2 mars $855), la
fatigue et I'épuisement financier forcérent les bellige-
rants & songer 4 la paix. Les pertes immenses de l'ar-
mée alliée devant Sébastopol avaient produit une péni-
ble impression en France ou on élait chaque jour plus

(1) V. Milovanovitch, Des {raites de garantie, p. 322. Pans, 1888,
A. Rousseau.
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convaincu qu'on se baltait pour I'Angleterre. Napo-
lIéon I consentit & traiter avec la Russie el les négo-
ciations furenlt engagées secrétement entre la France et
la Russie. Le gouvernemenl frangais engageait le cabi-
net de Saint-Pétershourg a4 demander la paix en pro-
meltant de son coté d’étre lrés modéré, il lui lawssait
méme prévoir qu'on pourrait stipuler la neulralisation
de la mer Noire de fagon & permettre & la Russie d'en-
tretenir des forces maritimes dans la mer d’Azow, et
& la Turquie d’en avoir dans la mer de Marmara. Mais
'Autriche, prévenue & temps des pourparlers qui
étaient engagés entre Paris et Saint-Pétersbourg, s’em-
pressa de faire de son coté de nouvelles propositions
de paix et elle chercha & se rapprocher de la France
qui la menacail en [talie.Le cabinet de Londres accepta
trés favorablement les proposilions de Vienne et le
gouvernement frangals finit par céder & la double ac-
tion de ces deux puissances. Napoléon 1If accepta, au
milieu de novembre, les propositions que I'Autriche
avait adressées, sous forme d’ultimatum, & I'Empereur
de Russte (15 décembre 1835). La Russie consentit, et
le protocole qui constatait 'adhésion de toutes les puis-
sances engagées dans le conflit fut signé & Vienne le
ler février 1856.

Le Congrés de Paris qui se réunit le 24 février dé-
clara, & la premiére séance, que le prolocole du ¢ {é-
vrier était I'équivalent des préliminaires de paix el le
traité définitif fut signé le 30 mars 1856.

M - 15
’
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Le traité de Parie eul une trés grande importance
internalionale. Les vainqueurs voulaient, d'une part
renforcer la puissance défensive dela Turquie et de
'autre empécher la Russie dans son agression.

Pour rendre la Turquie plus capable de résister aux
alltaques russes, les puissances occidenlales jugeaient
indispensable non seulement de lui assurer son inté-
grilé {erritoriale, mais encore de lui donner plus de
force morale, de la rajennir si cela était possible. De
Ja, la décision de la faire entrer dans le concert euro-
péen. Par I'article 7,la Turquie est appelée « & parlici-
per aux avantages du droitl public el du concert euro-
péen ». Cétait un grand progres dans la théorie du
droil public parce que, depuis longtemps, on parlail
d'un droit des gens européen, dont la Turquie était
exclue, landis qu’il s'étendait aux Etats nés de 1'Eu-
rope et aux colonies. Mais.en fait, la Turquie n’en pro-
fita pas, carson enlrée dans le concerl européen n'élait
qu'une vaine formule, en ce sens que la siluation de la
Turquie n’a pas changé depuis le trailé de Paris. H esl
vral que le ministre plénipotentiaire otloman faisait
observer que heaucoup de difficullés naissaient de la
situation exceplionnelle faite aux étrangers par les Ca-
pitulalions. Les représentants des puissances recon-
naissaient que les Capitulations causaient de graves
difficultés au gouvernemenl olloman, el que le trailé
tenterait & les faire disparaitre,sous la condition toute-
fois que la Turquie introduise préalablement cerlaines
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réformes. Comme la Turquie n’a jamais introduil de
réformes, le régime des Capitulalions existe toujours
el en réalité la Turquie n’est pas admise & profiter des
bénéfices du droit public européen, puisqu’elle ne jouit
méme pas du droit commun sur des potints tout a fait
essentiels. Par le méme article 7, les puissances s’en-
gagent « & respecler I'indépendance et I'intégrité terri-
loriale de I'Empire ottoman ».

L’Anglelerre, la France et I'Autriche signérent de
plus, le 15 avril 1856, une convention spéciale qui avait
pour but de garantir la stipulation du dit article.

Pour que ';euvre de la Haule Assemblée fiit menée
4 bonne fin, 1l ne suffisait pas d’introduire la Turquie
dans le concert européen et de lui garantir l'indépen-
dance politique et 'intégrité territoriale, il était indis-
pensable de s’occuper des sujets chrétiens de I'Empire
ottoman.

La situalion des puissances occidentales était un peu
difficile ; elles voulaient supprimer le prolectorat russe
qui existait de fait, mais elles ne voulaient pas livrer les
chrétiens & l'arbitraire turc. La Turquie de son colé,
étant viclorieuse, ne se prélait pasace qu’on lui impose
la volonté d’autrui. Alors le cabinet de Paris el surtout
celui de Londres lui suggérent 1'idée d’introduire des
réformes pour pouvoir assurer 1'égalité a tous ses sujels,
A ce moment, I'Europe « se bergait de l'idée de la régé-
nération de I'Empire oltoman », et jugeait nécessaire
pour son prestige de lui laisser I'initiative des réformes,
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ce qui n'¢lait que pour sauver l'apparence, car, au fond,
la Turquie ne faisait qu'exéculer les ordres des cabinets
de Londres el de Paris.

C’est ainsi que fut promulgué, le 18 février 1856, le
célébre hatti-humayoun ; quoique la Porte eul déji
promulgué le hatti-chérif de Gulhané, en 1839, qui
échoua complelement, I'Europe voulut tenter encore
une fois de rendre la vie & Ia Turquie eun y introduisant
des réformes. On avait cu le torl de croire que celte
fois la Turquie serait plus en mesure d’exécuter les ré-
formes 1nscrites sur le papier puisqu’elle prenail en
quelque sorte des engagements envers I'Europe. Par le
hatti-chérif du 18 février la situation des chrétiens
fut réglée.

On se demandait, avant I'ouverture du Congreés de
Paris, s1 ce tirman serait considéré comme un acte
unilatéral du Sullan. Des pourparlers s’engageaient
entre la IF'rance, I’Angleterre et la Turquie. Les puis-
sances occidentales ne voulaient pas laisser a la discré-
tion de la Porte les chrétiens, ses sujets. On aboutit,
ainsi, a la rédaclion de 'article 9 du trailé de Pans.

Dans sa premiere partie, I'article 9 contient une vé-
rité officielle, quiau fond, est fausse. Dans son premier
alinéatl dit: « S, M. I. le Sultan,dans sa constanle solli-
citude pour le bien-étre de ses sujets, ayant octroyé un
firman qui, en améliorant leur sort sans distinction de
religion ni de race, consacre ses généreuses intentions
envers les papulations chréliennes de son Empire, et
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voulant donner un nouveau lémoignage de ses senhi-
menis & cet égard, a résolu de communiquer aux puis-
sances contractaniesledit firman spontanément émané
de sa volonté. » Le firman n’est pas, comme nous ve-
nons de le voir, I'ceuvre spontanée du Sultan, 1l ne le
communiqua pas non plus parce qu'il le voulait, mais
parce qu'on l'exigea.

Dans son deuxiéme alinéa, 'article @ dit : « Les puis-
sances contractanles constatent la haute valeur de cetle
communicalion. » Bien que celte communication soil
contraire aux régles ordinaires du droit public, parce
qu'tl s’agit ici d’une chose qui, en droit, ne regarde pas
d’aulres puissances, c¢’est une chose qui ne concerne
que les affaires intérieures de la Turquie. Et c’esl pré-
cisément celte communication et cette constatation des
puissances de la Aawule valeur de ce projel quiont de
I'imporiance, parce qu'elles créent un lien entre les
parties respeclives.

L’alinéa 2 de l'article 9 continue: « [l est bien en-
lendu qu'elle ne sanrait, en aucun cas, donner les
droits aux dites puissances de s’immiscer soit collecti-
vement, soit séparément, dans les rapporls de Sa Ma-
jestéle Sultan avec ses sujets, ni dans 'administration
intérieure de son Empire. » On a eu beau déclarer so-
lennellement que les puissances ne pourront s’'immis-
cer ni 1solément ni collectivement dans les affaires in-
térieures de la Turquie, mais, en fait, il en était tout
autrement.
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Aussi, & partir de I'époque ol la Turquie fut admise
dans le concert européen, 'immixtion de I'Europe de-
vinl-elle sensiblement plus fréquente.

Comme le disait le due Decazes, en 1876 : « faire
I'exposé de ces interventions, ce serail refaire I'histoire
des vingt derniéres années de la Turquie. » Il parai-
trait cependant bizarre que I’'Europe, malgré sa propre
promesse de laisser i la Turquie une liberlé enliére en
ce qui regardait sa vie intérieure, n'ail pas striclement
observé cette régle. L'explication en est dans I'engage-
ment méme de la Turquie.

Nous avons vu que l'Europe a acceplé de trailer la
Turquie sur le pied d’égalité ; pourvu que celle-ci rem-
plisse cerlaines condilions el dans I'espice, qu’elle in-
troduise certaines réformes, notammenl celles qui
¢laient prévues par le firman du 18 février 1856,

Or, entre I’Europe et la Turquie, une convention sy-
nallagmatique a ét6 eréée, dont la stricte exécution avait
été exigée de part et d’autre. Le hatti-chérif du 18 fé-
vrier 1856 est resté leltre morte, les puissances n’étaient
plus lides par le traité de Paris, parce que justement
elles sont intervenues dans les affaires intérieures de la
Turquie lorsque celle-ci n’a pas exéculé ses propres en-
gagements. C'est ainsi, comme le remarque forl ingé-
nieusement M. Engelhardt, que la méme slipulation qui
semblait garantir I'indépendance du Sultan vis-a-vis de
ses sujets, a pu 8tre invoquée par les cabinets qui
revendiquaient au contraire pour I'Europe le droil de
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restreindre cette indépendance en tant qu'elle pour-
rait porter préjudice aux chrétiens de I'Empire (1).

Ces deux articles, 7 et 9, nous ont intéressé en par-
ticulier, parce qu’ils contiennent les clauses faisanl
parlie inlégrante de notre travail, i savoir: sauvegarder
la Turquie et protéger ses sujets chrétiens. En outre,
les puissances alliées désiraient rendre la Russie moins
agressive, moins menacante pour I'égnilibre et Ia paix
européenne. C'est donc dans ce but que le proleclorat
exclusif de la Russie sur la Serbie et les Principaulés
danubiennes (Valachie et Moldavie) avait été trans-
formé en un proteclorat colleclif de toutes les puissan-
ces. D'autre part, comme 1'Europe craignait la Russie
surlout du c6té de la mer Noire, elle voulait aussi Ii-
miter sa force. Des clauses particulieres onl également
réglé la situation internmationale de la navigalion du
Danube (2).

L'idée maitresse qui a guidé les puissances occiden-
tales dans le Congres de Paris étail d'éviter le danger
russe qui menagait 4 la fois 'indépendance de 'Empire
ottoman et I'équilibre européen. en <e réservant une
domination politique et religieuse exclusive en Orient.

Pour conjurer ce danger, I'Europe prit en quelque
sorte la cause turque en mains, elle se montra toute

(1) V. Engelhardt, Le Droit dinterveniton el la Turquie.

(2) Nolons que tout ce qui concerne la neutrahsation de la mer Noire
et la navigation du Danube n'entre pas directement dans notre sujet.
Nous ne voulons pas non plus nous occuper plus particuhiérement des
Principautés vassales
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préte & lut préter les secours nécessaires devant un
ennemi aussi redoulable. En méme temps, toutes les
précautions élatent prises par I'Kurope pour ne point
alleindre la dignilé el Ia souverainelé de la Turquie.

Eh bien, les événements ne lardérent pas & dévoiler
chaque jour une incapacité de plus en plus grande de
la Turquie el & démentir ainsi 'Europe. Le remode
qu'elle lui apportait n’était poinl efficace ; les désordres
confinuaient & régner comme par le passé dans toutes
les provinces turques.

Le traité du 30 mars 1856 était, & vrai dire, la charte
de I'Orient ; mais comme toutes les aruvres humaines
vieillissent et disparaissent, lui aussi a cédé la place i
d’anires arrangements internationaux.

Méme & I'époque on les clauses du traité de Paris
n’élaient pas encore remplacées par d’aulres acles,
qu'elles étaient toujours valables en droit, elles étaient
de fait, sur beaucoup de points, modifiées ou annulées.

En effet, quoique les Hautes Parties contractanles
atent proclamé solennellement la non-intervention dans
les affaires intérieures de 1'Empire ottoman, les événe-
menls qui ne tardérent pas a se produire en Turquie,
forcérenl, en quelque sorte, la main de |'Europe et
malgré ses promesses, el peul-étre méme malgré sa
bonne volonté, elle fut obligée de revenir sur ses enga-
gements.

Ainsi, aussilot apreés la cléture du traité de Paris, les
puissances sonl intervenues en 1858, dans les affaires
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de la Moldavie el de la Valachie en posant le principe
de l'union roumaine, union dont la Porte ne voulait
point (1}. Dans la méme année 1858, les grandes puis-
sances s'interposérent dans la lutte qui avait éclaté
entre le Monténégro et la Turquie, et prirent part, de
1858 a 1861, aux négociations qui devaient fixer les
fronliéres des deux Etats en question (2).

Lorsqu'en Syrie, en 1860 et 1861, les Druses se leve-
reni el massacrérent en masse les chrétiens, 'interven-
tion frangaise fut trés énergique, elle était & la fois di-
plomatique et militaire, et malgré « l'atlitude indigne
et louche de I’Angleterre », la France parvint & meltre
fin aux massacres. C’est égalemenl grace 4 l'interven-
tion des puissances que les troupes turques abandon-
nérent, en 1867, les cinq forteresses serhes, y compris
celle de Belgrade (3).

Aussi la France, la Russie et'Angleterre lors de I'in-
surrection de la Créle en 1866, se concertérent-elles
pour adopter une ligne de conduite commune. Le prince
Gorlchakof déclarail que la seule solulion raisonnable
de la question crétoise était I'annexion de la Créte a la
Gréce. La Porte protesta contre cette intervention, rap-
pelant en sa faveur le traité de Paris; en oufre, elle

(1} V. de Clereq, t. VIl ; Conférence de Paris, 22 mai au 19 aolt 1858,

(2) V. de Clercq, t. VII, p. 529 ; Procés-verbal signé & Constantino-
ple, le 8 novembre 1§58.

(3) V. de Clereq, t. VIII, p. 505; Protocole de Constantinople du
8 septembre 1862, et firman de 1867.
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accusiit la Gréce d’élre enlicrement responsable des
troubles de Candie.

Cependant, les vraies causes del'insurrection étaient
enlre aulres: I'exagéralion des laxes et des droits de
douane, la perception arbilraire des impdts et les fré-
quents dénis de justice des Lribunaux tures. Ce sonl,
d’ailleurs, des causes communes a toules les insurrec-
tions des populations chrétiennes de I'Empire. L'Europe
n’abandonna pas les insurgés & 'arbitraire de la Porle ;
la France, la Russie, la Prusse et I'ltalie intervinrent et
le gouvernewment ottoman dul doter les Crétois, quot-
que vaincus, d'un iradé (18 février 1867) leur garanlis-
‘ant de larges prérogatives en matiére adminisiralive,
judiciaire et fiscale.

Presque & la méme époque ol l'insurrection prenait
fin, el peu aprés, de grands événemenls se passaient en
Occident.

La défaile de I'Autriche 4 Sadowa (1866) el I'issue de
la guerre franco-allemande (1870-1871), ont eu pour
conséquence inévilable un changement profond dans
la politique mondiale ; de nouvelles combinaisons, de
nouveaux arrangements politiques onl eu lieu. I élait
tout naturel que la question d'Orient entrat ausst dans
une phase nouvelle. C'élait évidemment la Russie qui
désirait le plus voir disparaitre les clauses, humiliantes
pour elle, du traité de Paris. Les puissances occiden-
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tales onl bien réussi i arréler 'extension russe, mais
elles ne sont point parvenues a la vaincre; le grand
Empire du nord était plutot icrité, et n'attendait que le
moment propice pour se venger. Le 31 octobre 1870,
le prince Gorlchakof dénonga le traité de Paris (1), dé-
clarant que la Russie pourrait étre atlaquée dans la
mer Noire sans pouvoir se défendre; cette situation
inégale avail élé voulue, el la Russie avail dii 'accepter
en §1836. La circulaire russe causa une grande émotion
en Kurope; I’Angleterre surtout se montra inquiéte.
Sur la proposition du prince de Bismarck, on s’accorda
A réunir une conférence & Londres pour le 3 janvier
{871. Le 13 mars 1871 un traité ful signé & Londres
qui abrogea les articles 11, 13 et 14 du traité de 1856,
conlraires & la souveraineté de la Russie.

®
x ¥

Ce fut surtout & partir de 1875, lors de l'insurrection
qui éclata en llerzégovine (1875) que I'Europe, jusqu’a
ce moment préoccupée exclusivement de la tension des
rapports franco-allemands, tourna de nouveau ses re-

gards vers I'Orient.

Au commencement de la révolte, le désir unanime de
["Europe était le maintien de la paix ; tel était en parti-
culier le veeu des trois empereurs : d’Autriche, d’Alle-
magne et de Russie. Le 18 ao(t 1875, les ambassadeurs

(1} Archwes diptomatiques, 1873,
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d’Allemagne, de Russie et d’Autriche offrirent sans sue-
cos les bons offices des agents consulaires de leur gou-
vernemenl pour concourird l'apaisement de I'insurrec-
tion. Le 22 aoiil, les mémes ambassadeurs appuyeés par
ceux de France et d'llalie, obtinrent qu'une commission
ad hoc fat chargée de se rendre sur le Lhédtre de I'in-
surrection pour connailre les vaeux et les griefs des
insurgds. Celte commission échoua dans sa mission
parce que les insurgés n'avaient pas conliance dans la
Turquie pour l'exécution de leurs desiderala. Alors la
Russie, I'Allemagne et I'Autriche-llongrie <e résolurent
A indiguer nellement dans une note collective quelle
était leur manicre de voir. Le chancelier d’Autriche-
lTongrie, le comle Andrassy, rédigea une note le 30 dé-
cembre 1875. Ce ful le premier documenl colleclif,
aprés le Lraité de Paris, qui déclara sans équivoque
I'intention de I'Europe d’abandonner le systéme de
'intégrité et de l'indépendance de la Turquie. « Dans
les circonstances acluelles, dit la note, nous croyons
que le moment est venu pour les puissances de convenir
d'une marche 4 suivre en commun afin d'empécher que
le mouvement en se prolongeant, ne finisse par com-
promettre Ja paix de I'Europe » ; c’est-d-dire qu'on ne
voulait plus d'un engagement du Sultan envers ses
sujets chréliens, mais envers I'Europe elle-méme. L’An-
gleterre donna un « appui général » dla note Anidrassy
(dépéche de lord Derby & Sir H. Elliot du 25 janvier
1876) ; la France et I'ltalie au contraire 'ucceptérent
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sans réserves. A la fin de janvier, la note ful communi-
quée a la Porte qui 'accepla, ne voulant y voir que des
« consells amicaux officieux ». Un iradé impérial du
{3 février 1876 annonca l'exéculion des points essen-
liels dela note, & savoir: la liberté religieuse, 'amélio-
ralion de la situation agraire des paysans cullivateurs,
I'abolition du fermage, des impots, etc... Ainsi la Tur-
quie s’engageait solennellement devant I'Europe & exé-
cuter les réformes contenues dans l'iradé du 13 février.
Les insurgés, se méfiant avec raison, de celte simple
promesse, ne désarmaient point; ils lancerent un ma-
nifeste relentissant le 29 juillel 1876 : « Fréves, il y a
longtemps que la bataille dans les plaines de Kossovo a
éLé livrée, mais depuis ce momenlla nation endure sans
iréve ni merci, les injustices, le pillage, les mauvais
traitements. Chaque pouce de terre est arrosé du sang
et des larmes de nos ajeux. Les Turcs foulent aux pieds
la fo1, la liberté, I'honneur et les biens des descendants
des Niemanitch, »

Encouragés du dehors, les insurgés préparérent a
nouveau la résistance. Loin de s'améliorer, la situalion
devint pire; & coté de l'insurrection se manifesta le
fanatisme religieux turc. Le 6 mai 1876, les consuls
de France et d’Allemagne furent massacrés en plein
jour & Salonique.

Devant ces fails, les lrols empereurs arrétérent le
Meémorandum de Berlin (12-13 mai) : par cet acte, ils
voulatent & la fois contraindre la Turquie a exécuter les
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réformes el par le méme procédé, amener les insurgés
a déposer les armes puisque leurs veeux étaient ac-
complis.

Le mémorandum demande d'abord un armistice:
ensuite il prend comme point de départ des négocia-
tions, les vatux exprimés par les insurgés, notamment :
fournir aux réfugiés qui rentreraient des matériaux
pour reconstruire leurs maisons et leurs églises détrui-
les, et assurer leur subsislance jusqu'a ce qu'ils puis-
sent vivre de leur travail ; concentrer les troupes (ur-
ques sur cerlains points, el droit pour les chrétiens de
garder leurs armes. Enfin le dernier alinéa du mémo-
randum dit: « Si cependant I'armistice s’écoulail sans
que les efforts des puissances réussissent i alleindre le
but qu’elles avaient en vue, les trois cours impériales
sont d’avis qu'il deviendrait nécessaire d'ajouler & leur
action diplomatique la sanction d’une entenle, en vue
des mesures qui paraitraienl nécessaires dans I'intérél
de la paix générale pour arréter le mal et en empécher
le développement. »

Le mémorandum de Berlin fut accepté par la France
et I'ltalie ; mais I’Angleterre refusa (19 mai) son adhé-
sion, parce quelle soulenait la politique de I'« intégrité
de 'Empire oltoman »,tandis queles cabinets deVienne,
de Sainl-Pétershourg el de Berlin voulaient rétablir la
paix, « en donnant satisfaction 4 la justice eta I'huma-
nité ». Les événemenls se précipitérent. A la suite
d'une révolte plus de 20.000 Bulgares furent massacrés
par les bachi-bousouks et les tcherkess. La Serbie et le
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Monténégro déclarérent (30 juin et 2 juillel) la guerre
a la Turquie pour venir en aide & leurs fréres de la
Bosnie el de1'Herzégovine.

Nous laisserons de coté tous les événements militai-
res pour menfionner brievement les négociations diplo-
matiques qui ont abouli au traité de Berlin. L’'Europe
ful toujours soucieuse de « localiser » les trouble~ ; dans
ce but, apres la défaite de 'armée serbe, un armistice
ful signé le 31 octobre 18796.

L’Angleterre proposa une conférence qui se réunit a
Constantinople ; le 28 décembre eut lien la premiére
séance, le jour méme oi la Turquie fut proclamée Elat
conslitutionnel. Llle n’aboutif & rien, parce que le gou-
vernemenl turc refusa les propositions de I’Europe.

La Serbie conclut directement avec la Porte une paix
sur le pied du statie guo ante (16 février 1877). Mais
comme les négociations entre la Turquie et le Monté-
négro reslerent pendantes, la Russie prit alors initia-
tive d'une derniére démarche pour un arrangement a
'amiable qui aboulit au Protacole de Londres (31 mars
{877). Les puissances poussérenl la Porte & conclure
la paix, mais il est surtout important de rappeler ce
point du protocole : « Les parlies contractantes se pro-
posent de veiller, par I'inlermédiaire de leurs repré-
senlants & Constantinople et de leurs agents locaux, sur
la fagon dont les promesses du gouvernement ture se-
ront exécutées. Si leur espoir se trouvait encore décu,
un tel élat de choses serait considéré par elles comme
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incompatible avec leurs intéréts et ceux de I'Europe en
général ; elles aviseraienl, en commun, aux moyens
qu'elles jugeraient les meilleurs, pour assurer le bien-
élre des populations chrélicnnes el les intéréts de la
paix générale. »

Par cetle déclaration, I'urope manifeste sa ferme
intention d'inlervenir dans les affaires intérieures de
la Turquie , indiquant méme des mesures pour en
surveiller I'exécution.

Le protocole de Londres fut accompagné de deux d¢-
clarations, anglaise el russe, ce qui montrail que les
puissances n’étaient pas tout a fait d’accord. La Russie
déclara que st le prolocole n'élait pas exéeuld, elle re-
courrait aux armes, I'\nglelerre disail, au contraire,
que si la guerre éclatait entre la Turquie el la Russie,
elle regarderait le protocole comme nul.

La f?orl;e songeait & tirer profit de cel anlagonisme
des puissances ; mais la siluation n’étail pas pareille &
celle de 1856, car cette fois-ci I'Angleterre seule s'élail
rangée du_coté de la Turquie.

Le 24 avril, ’Empereur Alexandre langa le manifeste
ordonnant & ses troupes de [ranchir les frontitres; la
Roumanie consentit,de gré ou de force,d conclure avec
la Russie un traité d'alliance offensive el défensive
(14 mai). La Porte, invoquant 'article 8 du trailé de
Paris, demanda la médiation, mais les puissances ré-
pondirent en manifestant l'intenlion de resler neu-



EFFORTS DES PUISSANGES I'OCR REMEDIER A LA SITUATION 241

tres (1). Le 6 mai 1877, la Grande-Bretagne signalail &
la Russie les intéréts qu'elle entendait sauvegarder.
(“élaient: 1°le maintien absolu de la neutralité du canal
de Suez et la non-occupation de I'Egyple ; 2° le respect
des stipulations concernant les détroits du Bospliore
et des Dardanelles. L'Autriche-Hongrie observa la neu-
tralité, en exigeant toutefois que les troupes russes ne
passent pas par la Serbie. Il en résulte qu'elle avait
I'intention de garder sous son influence la partie occi-
dentale de la Péninsule.

Le 8 juin 1877, le comte Schouvalow, ambassadeur
de Russie & Londres, exposa & lord Derby les conditions
dans lesquelles son gouvernement consentirail & faire
la paix avec la Porte. Le 10 décembre Plewna fut pris,
aprés une héroique défense ; le 12 décembre la Porte
sollicita les hons offices de I'Europe.

L'Allemagne déclina celte requéte et la tentalive
échoua.Le 24 décembre, le gouvernement turc s’adressa
direclement 4 la Grande-Bretagne, demandani sa mé-
diation. L'Angleterre fit une démarche le 4 janvier 1876
A Saint-Pétersbourg ; le gouvernement russe répondit
que la Porte devait demander un armistice au comman-
dant des troupes russes; la Turquie accepta. Le 19 jan-
vier 1878, les préliminaires de paix furent signés &
Andrinople et le 3 mars, un traité définitil fut conclu &
San-Stephano.

(1) La Conférence de Constantinople et le Protocole de Londres

n'étaient pas autre choge qu'une médiation restée sans résultat,
M. — 16



242 DEUXIEME PARTIE. — CHAPITRE PREMIER

Par ce traité la Portle reconnaissait (arl. 1 el 2) I'indé-
pendance du Monténégro, qui en outre voyait son ler-
ritoire agrandi ; la Serbie ful reconnue également indg-
pendante (arl. 3 et %) el vit aussi son domaine territo-
rial agrandi. Par les articles 5 et 19, la Roumanie oulre
son indépendance, obtint ]a Dobroudja, el donnait en
échange a la Russie, la partie de la Bessarabie qui lui
avail été enlevée en 1856 pour ¢tre cédée & la Moldavie.

Mais le poinl capital du traité de San-Slefano fut la
création d'une nouvelle Principauté, la Grande Bulga-
rie (art. 6 & 11) (1) qui embrassa la partie presque lout
enticre du sud-esl de la Péninsule, dont les limites,
longeant au nord le Danube, s’élendaient & I'est jus-
qu'ad la mer Noire ; au sud jusqu’a 'Archipel ; & I'ouest
jusqu’au Drin el aux montagnes de 1’'Albanie sur une
superficie de 163.000 kilomeétres carrés.

La Bulgarie esl érigée en principauté autonome,
d’environ 4 millions d’habitants, ayant un prince élu
par les populations, approuvé par les puissances el
vassal de la Porte.

La formation du nouvel LElat bulgare a eu comme
conséquence pour I'llmpire oltoman non seulement son
démembrement (les Turcs n’avaienl plus en Europe
que 168.000 kilométres carrés), mais les aulres pro-
vinces laissées & I'Empire ne pouvaient presque plus

(1) V. de Clereq, t. XII, p. 4.
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communiquer enlre elles. Ainsi Constantinople el Gal-
lipoli étaient complétement séparées de Salonique et
du reste de 'Empire ; seule la route maritime leur est
restée libre. 1l en élait de méme de la Bosnie et 1'Her-
zégovine d'une part, et de la Thessalie el I'Albanie de
'autre, qui ne se rejoignaient que par un étroit défilé
que commandaient la Serbie et le Monténégro (1). La
situation des possessions turques en Europe était si
précaire qu on jugeait avec raison que la date de la dis-
parition de « 'homme malade » était proche.

L’article 14 slipulait pour la Bosnie et I'llerzégovine
les prérogalives réclamées & la Conférence de Constan -
tinople, tout en réservant le droit de les modifier d’'un
commun accord entre la Porte, 'Autriche-llongrie et
la Russie.

Enfin le traité de San-Stefano mentionnait dans son
arlicle 15 que le réglement donné & la Créte en 1868
serait rigoureusement appliqué. Jamais la maxime du
général Ignatief, habile diplomale russe: « A wlonomie
ou analomie » n'a trouvé meilleure applicalion.

Certes, la Russie a enlrepris & San-Stefano une dis-
section de I'Empire otloman. Nous avons vu qu‘au com-
mencement de la guerre russo-turque I’Angleterre et
I’Autriche-Hongrie exigérent de la Russie le respect de
leurs intéréts respectifs. La Russie fut obligée d'y con-
senlir. Devenue viclorieuse, observa-t-elle secrupuleuse-

(1) V. Debidour, op. cit., p. 513,
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ment ses engagemenls? 1l élait toul naturel qu'elle sacii-
fidl le moins possible ses propres intéréts. Comme elle
devail tenir comple des intéréts anglais en Egyple, &
Constantinople et dans les Détroits, elle ne pouvait pas
non plus s’opposer a I'occupation de la Bosnie el de
I'llerzégovine par'Autriche-1longrie. Elle jugea néces-
saire de pousser les frontiéres du nouvel Etat bulgare,
autant qu’il était possible vers 1'Occident, « sans se
préoccuper de savoir si elle blessait les sentiments na-
tionaux des Serbes et des Grecs, en attachant1'étiquelle
bulgare & des provinces de nationalité « serbe ou grec-
que » (1).

En faisant une grande DBulgarie ou son influence
serait prépondérante, la diplomatie russe espérail ainsi
micux barrer & I'Autriche le chemin de la mer Egée, ou
s'assurer, en cas de parlage, une bonne part de la
Péninsule. Telle étail l'idée dominante des diplo-
mates russes & San-5Stefano.

Mais les autres puissances, notamment la Grande-
Bretagne et 1'Autriche-Hongrie, allaient-elles se con-
tenter de la part que leur réservait la Russie ? Non. Dés
le 14 janvier 1878, le gouvernement britannique signi-
fiait & la Russie, qu'il entendait que le réglement défini-
til ne se passat pas enlre les belligéranls seuls, caril y
avait, en effet, des intéréls europdens en jeu. Le 3 f6-
vrier, le comte Andrassy proposa une conférence d’a-

(1) V. Milovanovitch, Des traités de garantie {Paris, 1888).



EFFORTS DES PUISSANCES POUR REMEDIER A LA SITUATION 24D

bord a Vienne, puis & Berlin. Le 19 février 1878, le
prince de Bismarck pronon¢a au Reichstag un discours
fameux dans lequel il exposait la politique allemande en
Orient ; et il déclarait qu'il voulait bien jouer le roéle de
médinteur, mais non celui d’arbilre, car il n’entendait
étre que I'honnéte courtier de la paiz. )

Le 9 mars I'Angleterre déclara que toutes les ques-
tions Lraitées a San-Stefano seraient discutées & la con-
férence ; le gouvernement anglais reprochait au gou-
vernemenl russe d'avoir rétabli par le traité de San-
Stefano des clauses du traité de Koutchouk-Kainardji,
abrogées en 1856.

Le gouvernement russe se trouvait trés embarrassé ;
la mission du général Ignatiew & Vienne, peu apreés la
conclusion du traité de San-Stefano, rencontra la plus
vive résistance de la part du comte Andrassy. Le prince
de Bismarck se prétait & merveille aux combinaisons
auslro-anglaises. A ce moment le comte Schouwalow,
ambassadeur de Russie & Londres, fut chargé d’une
mission spéciale dont le résultat fut le mémorandum
du 30 mai 1878 qut dénoua le différend anglo-russe.

La Russie consentita ce qu’il y et deux Bulgaries, et
I'’Angleterre & la cession de Ja Bessarabie ala Russie.
Le % juin I’Angleterre signa une convention secrete
avec la Porte qui lui permelttait d’occuper et d’admi-
nistrer I'tle de Chypre; ce traité du 4 juin, secret pour
tout le monde, nel'était certainement pas pour le prince
de Bismarck. 1l voulait donc que I'Autriche-Hongrie
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occupit la Bosnie et I'Herzégovine, el possédat ainsi une
roule ouverte sur Salonique et la mer Egée. De celte fa-
¢on le cabinet de Vienne pourrait contrebalancer ceux
de Londres et de Saint-Pétersbourg.

Aprés un échange de vues entire Berlin, Londres et
Vienne, ce dernier point ful acceplé et I'Angleterre de-
vait appuyer, & I'insu de la Porte, les demandes du cabi-
net viennois.

Griice & ces arrangements préalables, Peuvre de I'im-
porlant acte internalional de Berlin était pour ainsi
dire terminée. Le Congrés se réunit le (3 juin 1878 &
Berlin sous la présidence de M. de Bismarck et fut clos
le 13 juillet.

[l avait refait presque compleétement 'cuvre de la
diplomatie russe du 3 mars de la méme année; la Bul-
garie fut réduite de 163.000 4 6%.000 kilométres carrés
et de 4 millions d'habitants & 1.500.000.

Au sud des Balkans on créa une nouvelle province
autonome, la Roumélie orientale.

Le 28 juin, sur la demande du comte Andrassy qui
voulait que la Bosnie et I'llerzégovine soient cédées i
I'Autriche-llongrie,demande puissammentsoutenuepar
le marquis de Salisbury, les représenlants oltomans,
cruellement surpris, se déclarérent sans mandat. M. de
Bismarck leurfit observer, « que le Congrés n’avail pas
pour objet I'intérét particulier de la Porte, mais l'inté-
rét général de I'Europe, el qu’aprés tout le Sullan
n’'avail pas & se plaindre, puisqu’on lui avait rendu la
Macédoine el la Roumélie ».
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L’Autriche-Hongrie obtint le mandat d’occuper et de
gouverner la Bosnie et 'Herzégovine pour une période
indéterminée.

La Roumanie, la Serbie et le Monténégro furent re-
connus indépendants avec une légére modification de
fronliere. On renouvela le veen que le réglement de
1868 fut appliqué & la Créte ; par le méme article (23)
on imposait & la Porte l'introduction des réformes dans
les provinces turques européennes reslées sous la do-
mination directe du Sullan. L’article 62 garantissait la
liberté religieuse et le dernier article 63 déclarait que
le traité de Paris (1856) et celui de Londres du 13 mars
{871 seraienl maintenus dans toutes les disposiltions
qui n’élaient pas abrogées ou modifides par le présent
traité.

Mais les stipulations du traité de Paris qui devaient
avoir un caraclére permanent ont presque toutes dis-
paru. Ainsi l'article 7 du traité du 30 mars 1856
gurantissait I'indépendance et l'intégrité de I'Empire
ottoman, en 'invitant en méme temps & jouir des avan-
lages du droit public européen. En réalité, ces clauses
ne furent point observées, car le traité de Berlin a fait
un vrat partage de la Turquie ; quant aux avantages du
droit public, elle n’en a jamais profité, puisque les Ca-
pitulations demeuraient toujours en vigueur.

Par I'article 9 du traité de Paris, I'Europe s’engageait
ane pointintervenir dans les affaires intérieures de la
Turquie, laissant au Sultan la pleine souveraineté d'ap-
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pliquer les réformes « spontanément accordées par
lut ». Cet article fut aboli, Ia Turquie fut mise absolu-
ment en tutelle, et le Sultan n’eut méme pas de droit
souverain dans les pays laissés sous sa domination
immédiate.

Comme il avait refusé & toute I'Europe d'appliquer
les réformes décidées par la Conférence de Conslanli-
nople, il fallait donc nécessairement s’occuper des pro-
vinces laissées a la Turquie. Il fut stipulé, dans l'arti-
cle 23 du traité de Berlin, qu'il faudrait se rapprocher
de l'article 15 du traité de San-Stefano, suivant
lequel, la Turquie aurait a appliquer & la Créle le re-
glement organique de 1868, el un réglement analogue
aurail été élaboré pour les parties de la Turquie d’Eu-
rope que le trailé n’avait pas déjd organisées el cela
aprés avoir entendu les populations et aprés s’dlre mis
d’accord avec la Russie. On aboulissait ainsi & une tu-
telle exclusive de la Russie et I'urope ne pouvail pas
'accepter. L'article 153 du traité de San-Stefano fut mo-
difié & Berlin ; le Congrés ne voulant pas laisser ce mo-
nopole & la Russie, a, dans l'article 23, maintenu les
clauses qui concernent la Créte, stipulant pour les
provinces européennes que la « Sublime Porte char-
gerait des commissions spéciales de |'élaboration des
détails de ces réeglements, mais qu'avant de les promul-
zuer, elle devrait prendre l'avis de la commission euro-
péenne inslituée pour la Roumélie orientale ».

La Porte élait donc formellement engagée vis-A-vis
de I'Europe.
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En 1878, 1'Europe avait le méme but d atteindre qu’en
1856 : arréter l'invasion moscovite. On dit générale-
ment aussi que la diplomalie européenne voulait aider
les peuples chrétiens d’Orient & s’affranchir et & se dé-
velopper. Cependant, il est assez difficile de soulentr
celle these, parce qu'aucun Efatbalkanique n’a obtenu
les moyens de poursuivre son développement, ni1 de
travailler & son émancipation. On a bien proclamé que
la Roumanie, la Serbie et le Monténégro étaient des
Etats libres, mais, de fait, ces Elats sont demeurés et
sont encore sur beaucoup de poinls obligés de « se con-
former aux avis venus du dehors ».

C’est la cause austro-allemande qui a encore triom-
phé en 1878, grice & la polilique britannique de courte
vue, qui voyait partout le péril russe.

Certes, le péril du Tsar était conjuré, son chemin
vers la Méditerrande élait barré, mais celui du Kaiser
élait ouvert. Et les événements de ces vingt-sept der-
niéres années ont démontré que le Pangermanisme
n’était oi moins important ni moins menacgant que le
Panslavisme pour l'équilibre européen et pour I'indé-
pendance des peuples d'Orient.



CHAPITRE I1

I’APPLICATION DES REFORMES EN MACEDOINE ET EN
VIEILLE SERBIE DEPUIS LE TRAITE DE BERLIN.

La Turquie a-t-elle su profiter de la dure le¢on que
I'Europe lui a donnée au Congrés de Berlin ; est-elle
enfin parvenue & se convaincre, aprés tant d'anndes
de titonnement, et aprés tous les démembrements que
I’'on a fait subir & son Llerritoire, que, pour se réclamer
des privileges du droil européen, il fault commencer par
le respecter? Telle est la queslion qui se pose.

Les représentants de 1'Europe au Congrés de Berlin
ontimposé & toules les provinces oltomanes un chan-
gement plus ou moins important dans leur organisa-
tion administrative. Nous ne nous occuperons dans ce
chapitre que des provinces d'Europe qui sont reslées,
aprés 1878, sous la domination direcle de la Turquie
et plus particulierement de la Macédoine et de la Vieille
Serbie.

La base de I'organisation fulure des provinces ollo-
manes d’Europe fut posée par I'arlicle 23 du trailé du
13 juillet 1878. Aprés avoir affirmé que le « réglement
organique de 1868 sera scrupuleusement appliqué par
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Ja Sublime Porte dans l'ile de Crete, I'article 23 dit :
« Des réglements analogues adaptés aux besoins locaux,
sauf en ce qui concerne les exemptions d'impéts accor-
dées a la Créte, seront également introduits dans les
aulres parlies de la Turquie d'Europe, pour lesquelles
une organisalion particuliére n’a pas élé prévue par le
présent traité. La Sublime Porte chargera des commis-
sions spéciales, au sein desquelles I'élément indigene
sera largement représenté, d'élaborer les délails de ce
nouveau reglement dans chaque province.

« Les projets d’organisation résultant de ces travaux
seront soumis a I'examen de la Sublime Porte, qui,
avant de promulguer les actes destinés & les mettre en
vigueur, prendra I'avis de la commission européenne
instiluée pour la Roumélie orientale. »

Par cet article 23, la Porte prend un double engage-
ment ; d'abord, elle s'engage 4 appliquer ces réformes
dans les dites provinces et ensuite, elle s’oblige a ne
les promulguer qu'apres avoir pris l'avis de la « com-
mission européenne instituée pour la Roumsélie orien-
tale » (conformément & l'art. 18) c’est-d-dire, aprés
avoir recu 'approbation de I'Europe.

A la suite de la cléture du Congreés de Berlin, il ré-
gnait en Orient une sorte d’accalmie ; les grandes puis-
sances européennes se croyaient tranquilles au moins
pour quelque temps, et elles espéraient que le Sultan
allait profiter de ce moment de repos pour faire honneur
aux engagementis qu il avait prisavec I'Europe, et pour
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donner quelques satisfactions & ses sujefs chrétiens.
Mais il n’en ful pas ainsi. Tous ces pelils Etals dont le
trailé de Berlin avait proclamé I'autonomie, vont tra-
vailler avec ardeur & lenr organisation et & leur reléve-
ment intérieur, afin de pouvoir conlinuer au dehors
'ccuvre nationale qu’ils ont entreprise.

Quant & la Turquie, elle va tout modifier, sauf Ics
habitudes et les traditions de la diplomatie ottomane.
On sait combien celle-ci élait généreuse lorsqu’il ne
s'agissait que de faire des promesses, qu’elle se réser-
vail toujours de ne jamais tenir.

Aussi s’empressa-t-elle de ne pas se conformer aux
prescriptions de l'article 23 du traiié de Berlin.

Au lieu de charger, comme il avait élé stipulé, des
commissions spéciales au sein desquelles l'élément
indigéne aurait du étre « largement représenté » pour
élaborer des projets de slatuls dans chaque province,
Ja Porte a soumis & la commission européenne insliluée
pour la Roumélie orientale, Ie projet dit: « Loi des vi-
layets de la Roumélie » qu’elle avait élaboré elle-méme.

Au fond, la raison qui poussa la Porle a agir, ce ful
la crainte de laisser les populations chrétiennes prendre
une part aussi minime qu’elle soit dans les afTaires ad-
ministratives du pays; de plus, les prescriptions du
{railé de Berlin s’accordaient peu avec les tendances
centralisatrices du gouvernement ottoman. Les délé-
gués du Sultan ont déclaré a lacommission européenne,
que le gouvernement impérial s’était chargé lui-méme,
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dans le but de faciliter les travaux de la commission,
d'esquisser ce projet de réformes. Ainsi, quoique la Porte
ait préféré faire élaborer son projet a Conslantinople
sans consuller 'élément tndigéne, la commission euro-
péenne a cru devoir prendre en considération le projel
de réglement qui lui éfait soumis, et elle a consenti a
I'examiner. Elle eut soin d’y apporter des modifications
importantes qui, tout en étant peu favorablesaux désirs
de centralisation du Sultan, n’avaient cependant rien
d’alarmant pour son autorité, ni pour I'umité de I'Em-
pire olloman.

Apres avoir ainsi amendé le projet de la loi « des vi-
layets de la Turquie d'Europe » qui avait été élaboré
par la Sublime Porte, les représenlants des grandes
puissances le soumirentd son acceplation (20ao0t1880).
C’est un des projets de lois le plus détaillé qui ait été
élaboré pour l'introduction de réformes dans les pro-
vinces sous l'autorité directe du Sultan. Mais cette loi
qui n'est gu'un document historique n'a jamats été
acceptée par le Sultan, et par conséquent, ne fut ja-
mais promulguée. Cependant aucune démarche sé-
rieuse n'a été faile de la part des signataires du traité de
Berlin pour forcer la Porte & lenir ses engagements.
Quoique la loi de 1880 soit restée lettre morte, comme
tant d’autres promises par la Porte. nous mentionnons
quelques-unes de ses dispositions & tifre de document.
Celle lot contient 327 arlicles en 18 titres. Elle assure la
liberté individuelle et la liberté de conscience & (ous les
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habitants de la Turquie sans distinction de race ni de
religton ; déclare le domicile du citoyen inviolable
(art. 11) ; proclame la liberté de la presse (art. 19). Les
fonclions de vali (gouverneur général du vilayet) sont
strictement définies (art. 27, 34, 44) ; le conseil central
d’administralion des vilayels est instilué et sesallribu-
tions sont rigoureusement limitées en matiére adminis-
trative, sans quil puisse, & quelque titre que ce soit,
s'ingérer dans I'exercice du pouvoir judiciaire ou exécu-
tif (art. 50). Par contre, la compélence des conseils
généraux des vilayets est plus élendue. Ils onl & s’occu-
per de l'application des lois destinées & régler le fone-
tionnement de 'organisme admiunistratif, judiciaire et
financier ; de la répartition et de la modification des
taxes et des impdts du budget, desoctrois, des mines et
du régime des eaux et des foréls.

Ce sont encore les conseils généraux qui sont com-
pélents en ce qui concerne les lois relatives a 'inslruc-
tion publique, 'agricullure, le commerce, l'industrie
el les intéréls économiques el généraux du vilayet,
ete... (art. 82). Les articles 105 & 131 reglent I'admi-
nistration des sandjaks (arrondissements), le projet
de loi s’occupe ensuite de I'organisalion des cazas (can-
tons) et des nahiés (communes). Les articles 215 & 263
sont consacrés & l'organisation et & la compélence des
tribunaux. Enfin les articles 305 & 326 prévoient I'or-
ganisation et le fonctionnement de la gendarmerie et de
la police (1).

(1) V. La gquestion des réformes duans la Turquie d’Europe, exposé
documentaire, Paris, 1903.



DES REFORMES EN MACEDOINE ET EN VIEILLE SERBIE 200

Comparé A la loi conslitulive du déparlemenl, formé
sous le nom de vilayet, ce projet offre avec lui, une cer-
taine ressemblance avec cetle différence, toutefois, que

Ja loi constitutive du vilayet a un caractére beaucoup
plus centralisateur (1). Si les hommes d’Etat oltomans
avaient eu plus de clairvoyance, ils auraienl dit com-
prendre la portée du projet des représentants des gran-
des puissances et I'urgence de son application. Cepen-
dant,la Porte a préféré une fois de plus duperl'Europe.

Malgré son engagement formel vis-4-vis des puissan-
ces, le Sullan ne répondit ni aux espérances de ses su-
Jels chrétiens, ni4 celles des gouvernements européens.
Par contre, le régime turc a sévi parlout oula domina-
tion du Sulian fut maintenue aprés le traité de Berlin,
grice & la complicité criminelle de I'Europe. Les
raias devinrent de plus en plus convaincus que toutes
les promesses du Sultan, méme celles qui étaient ga-
ranlies par les grandes puissances et dont I'exécution
était confiée aux fonctionnaires turcs, n’élaient qu'iliu-
sions, et qu'il n'y avait qu'un moyen de recouvrer ses
droits civils et politiques, ¢'étail la révolution. C'est, en
effet, gricce aux agissements révolulionnaires et aux in-
cursions des Albanais et des Slaves qui se sont produits
en Macédoine et en Vieille Serbie, pendant ces dernié-
res années, que I'Europe s’est décidée & inlervenir de
nouveau & Constantinople pour conlraindre la Porte &

(1) V. le duc de Valmy, La Turquie et I'Eurape en 1867. Appendice,
p. 126 et sulv,
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assurer 4 la population non musulmane un minimum
de liberté et de sécurité.

Alasuite des massacres des Arméniens {1894 & 1896),
des troubles d'une importance moins grande se sont
produils (1896) dans les Balkans. Pour calmer I'opinion
publique trop excitée dans toute 1I'Europe et répondre
aux exigences des notes diplomatiques, la Porte s'em-
pressa, par un décret impérial du 22 avril 1896 (9 Zil-
kadé 1313), d'introduire quelques quasi-réformes dans
les vilayets de Roumélie. Le décret du 22 avril ne con-
tient que quelques mesures palliatives dont ’ensemble
n'atteint point I'importance des promesses faites déji en
1880 par le projet présenté par la Porte. ll institue pour
chaque deux provinces une commission de controle dont
les attributions seront d’examiner les alfaires civiles,
judiciaires et financiéres.

En outre, des inspecteurs permanents seront nom-
més pour une durée de troisans, etdevront surveiller et
faciliter le fonclionnement régulier de la justice ainsi
que la perception et emplot des taxes et des impots,
empécheront les vexalions el livreront & la justice les
fonctionnaires coupables. Dans les régiments de gen-
darmerie des vilayets de Roumélie, on admeltra dix
pour cent des habitants non musulmans. Enfin, des
mesures sont prescriles pour les travaux publics, 'ins-
truction publique, les culles et la justice (1). Mais tous

(1) La question des réformes dans la Turquie d'Burope, ne I1, p. 55,
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ces « ordres impériaux » sont restésdans les archives de
Constantinople ; jamais,l'exécution de ce décret n’a éLé
ordonnée, et le Sultan profita de la guerre de Thessalie
(1897) pour se soustraire & ces obligations.

Ce n’est qu'au commencement de ce siécle, a la suite
des troubles quisesont produitsen Turquie (1899-1903),
qu'il surgit un nombre considérable de projets de ré-
formes émanant des comités révolutionnaires, des con-
gres tenus & Sofia, & Belgrade et & Athénes, des consuls
européens, de ceux de la Porte et notamment ceux qui
avalent élé élaborés par les cabinets de St-Pétershourg
et de Vienne et acceplés par les gouvernements des
autres grandes puissances. Le point commun de tous
ces projets est la lendance d'améliorer la situation de
la population.

Lorsque le mouvement macédonien eut déja pris une
grande extension, un comité pour l'autonomie de la
Macédoine, de la Vieille Serbie, de la Thrace et de
I’Albanie adressa (mai 1902) au Sultan un programme,
dans lequel, il lui rappelait que depuis un demi-siécle,
les réformes sont promises, et qu'aucune n’avait été
tenue. Le comité constatait ensuite que la situation du
pays n’avail pas changé, c¢’étail « toujours le méme
arbitraire administratif, toujours les oppressions de
toute espéce, les exactions des fonctionnaires et des
percepteurs sans compter les attaques incessantes &
main armée commises chaque jour par les troupes ré-

guliéres contre nos biens, nosfemmes et nos enfants. »
ﬂ. — 11
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Pour remédier a ces maux,le comité toul e n conservant
I'autorité politique et militaire directe du Sultan, pro-
pose |'autonomie administralive des qualre provinces,
Albanie (vilayets de Janina et Scutari), Macédoine
(vilayets de Monastir el Salonique), Vieille Serbie
(vilayet de Kossovo) et Thrace (vilayet d’Andrinople)
et le maintien de 'ordre intérieur par une police inler-
nationale et une police indigéne, qui serait assistée
d'une milice locale. Il demande aussi qu'un haut com-
missaire « d’origine et de nationalité européenne » soit
nommé, élu par les six grandes puissances, pour un
délai de trois ans; que pour chacune des qualre pro-
vinces un gouverneur geénéral de « nationalité euro-
péenne » soil nommé par la Sublime Porte avec ’assen-
timenl des puissances pour un délai de cing ans.

Pour arracher ces provinces & une situation aussi la-
menlable,le comilé juge qu'une commission européenne
est indispensable ; elle sera assistée d'une délégation
indigéne composée des représentants, élus par la popu-
lation, proportionnellement aux différentes nationalités
et religions. Enfin pour que la commission puisse ac-
complir sa tache, le comité propose que les qualre pro-
vinces soient occupées provisoirement par un corps
d’armée de 45.000 hommes, composé d’engagés volon-
taires (officiers et hommes, européens) sous le com-
mandement d’offliciers généraux appartenant & un des
Etats neulres de I’Europe (1). Nalurellement ces vaeux
sont loujours restés sans écho.

(1) Livre bleu, 1901, I, n°® 378, annexe, 4 septembre 1903.
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/A la méme époque (été 1902), le Comité macédo-bul-
gare exprime dans son congrés annuel le désir que la
Macédoine et le vilayet d'Andrinople soienl dotés d’une
autonomie administrative avec & la téte un gouverneur
général appartenant a la pationalité prédominante, et
une assemblée générale des représentants élus au suf-
frage universel. Enfin, pourle maintien del'ordre etde
la tranquillité publique, le congres exige la création d’un
corps de milice recruté dans la province. Z

A Alhénes et & Belgrade, 'opinion publique était plus
indécise. Pourtant la presse helléne en relracant par le
menu tous les « crimes bulgares », et toul en souhaitant
le statu guo demandait aux autorités turques d’étre plus
énergiques dans la poursuite des « meneurs bulgares ».
Les journaux serbes de leur c6té relevaient constam-
ment les atrocités commises par les Albanais, dans le
vilayet de Kossovo, el qui élaient restées impunies, de
sorte que I'opinion publique était unanime & demander
I'introduction des réformes efficaces et dont la plus
urgente était le désarmement des Arnaules, vrai fléau
des chrétiens. Aussi la Porte institue-t-elle, au mois
d’aolit 1902, une « commission technique » qui devait
étre envoyée dans les vilayets de Salonique, de Monas-
tir et de Kossovo, avec mission de déterminer les insti-
tutions qu'il y aurait lieu d’établir pour donner un nou-
vel essor aux travaux d’ulilité publique et pour assurer
la prospérilé du pays et l'extension de I'agriculture,
d’'inspecler les ponts et chaussées qui seront construits,
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de développer la situation commerciale el économique
tant dans l'intérieur que sur le liltoral des dits vilayels
et de faciliter le service de navigation dans ces parages.
« Le gouvernement oltoman promet la création d’écoles
primaires et secondaires dans les vilayets précités, el en
méme temps, il sera procédé, dit-il, & I'organisation des
tribunaux et de la gendarmerie. » La circulaire déclare
aussi que « toutes les personnes qui se livreraient a des
agissements dans le but de troubler 'ordre et la tran-
quillité publics seront provisoiremenl éloignées du pays
en vue de leur amendement moral » (1). Cetle circu-
laire, concernant les réformes administratives et judi-
ciaires, n'est encore qu'une autre de ces lois illusoires
donlt 'Empire esl dolé par les iradés du Sullan.

Ces troubles & force de se développer, {inissent par
inquiéter les autres puissances. Déja 4 la fin de 1901, &
la suite des désordres qui eurent licu en Vieille Serbie,
notamment & Kolachin, M. Mijatovilch inlerpella au
Sénat M. Vouilch, le président du conseil, sur les rap-
ports respeclifs de la Serbie avec la Porte, el sur la
politique étrangere du pays, en général. M. Vouilch
décrivit les difficultés dans lesquelles se trouve la popu-
lation serbe en Vieille Serbie et en Macédoine et souli-
gna l'énergie avec laquelle la diplomatie russe soutient
la cause serbe. La polilique nationale de la Serbie, ajou-
ta-t-il, impose au gouvernement le maintien des meil-

(1) Livre bleu, 21 septembre 1902, Sir N. O’Conor au marquis de
Lansdowne, annexe, n° 264.
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leures relations avee la Russie; ses intéréts économi-
ques I'aménent & conserver des rapports amicaux et
loyaux avec I'Autriche-Hongrie, et sa situation finan-
ciere exige des relations analogues avec la France et
I’Allemagne.

Au début de I'année 1902, les affaires de la Macé-
doine deviennent pour ainsi dire la seule préoccupation
du gouvernement de Sofia. Lors de son voyage &
daint-Pélersbourg(mars 1902) M. Danef, alors président
du conseil, avait non seulement & régler les affaires de
nature purement financiére, mais surtout & connailre
I'opinion du Tzar surles événements de Turquie. Le
comte Lamsdorf faisait prévoir que la Principaulé ris-
quait de trés grands dangers el que son gouvernement
encourait des responsabilités non moins graves s’il ne
modérait pas l'agitation du comité macédonien (1).
Aussi peut-on dire que ce fut & Saint-Pétershourg que
la conduite du gouvernement bulgare fut minutieu-
sement tracée, conduite dont le cabinet Danef, russo-
phile parexcellence, ne s’était d’atlleurs jamais départi.
En effet. M. Dane a soutenu avec beaucoup de talent
que la vraie politique nationale des Bulgares en Macé-
doine consiste & appliquer les réformes prévues par le
traité de Berlin.

Ainsi rassuré par des engagements formels de Sofia
et de Belgrade, le gouvernement russe n’avait plus
& craindre, du moins pour le moment, de nouveaux

(1) V. Livre bleu, M. C. Scott au marquis de Lansdowne, 2 avril
1902,
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désordres sérieux. Néanmoins, les gouvernements eu-
ropéens commencenl de plus en plus & s'occuper de
la Turquie, dont les troubles intérieurs deviennent
chaque jour plus compliqués et plus menaganls.
L'échange de notes est plus suivi el les cabinets des
grandes puissances s'efforcent de se procurer des
renseignements de plus en plus précis sur les causes des
révolles, el s'occupent en méme lemps des moyens d'y
remédier. Ce sonl surtout les consuls de France el de
Grande-Brelagne qui ont attiré, dans leurs nombreux
rapports, I'atlention de leurs gouvernements respectifs
sur les maux les plus notoires dont la population est
accablée, el 1ls ont indiqué ensuite des plans de réfor-
mes 4 accomplir.

M. Steeg, consul de France & Salonique, a exposé
dans un rapport,adressé au ministre desaffaires étran-
gtres de la République, avec une haute connaissance
des choses, les maux qui sévissent dans I'mpire otlo-
man.

« L’état eritique des provinces macédoniennes, dit
M. Steeg, peut étre aftribué & deux causes générales :
1° le développement du sentiment national chez les
diverses populations chrétiennes; 2°les abus de loules
sortes imputables 4 I'administration ottomane. » Aussi
longtemps que durera la domination turque, si parfai-
te, si paternelle que puisse jamais devenir sa maniére
d’administrer, on ne pourra jamais espérer que les po-
pulalions chrétiennes s’en déclarent pleinement satis-
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faites ; chacune d’elles aspire en effet & échapper défi-
nifivement a 'autorité turque soit par 'annexion & celle
des nations aujourd’hui indépendantes (Gréce, Serbie,
Bulgarie), & laquelle elle se rattache par des liens de
sang et de langue, soit au moyen d’'une autonomie lo-
cale qui lui donnerait la prépondérance. M. Steeg dil
exactement que les aspirations & l'indépendance se
confondent pour chacune de ces nationalilés avec ]'am -
bition de dominer les autres, « les luttes des diverses
propagandes, le terrorisme exercé par les comités bul-
gares sont le témoignage frappant de cet état d’esprit».
Il est cependant difficile de partager l'opinion de
M. Steeg, qu'il serait & craindre que I’émancipation
compléte de ces provinces ne fit suivie de luttes intes-
tines de nature A créer une situation au moins aussi
dangereuse que la situation actuelle.

Il est encore moins possible de partager les vues de
ce distingué consul, qu’ « a bien des égards, le main-
tien entre les mains des Turcs de I'autorité supérieure
sur ces nationalités rivales peut étre considéré comme
un gage de tranquillité. Aucun autre régime n’est plas
apte, par ses traditions mémes, & laisser aux popula-
tions diverses de ces provinces une large mesure d’in-
dépendance locale en matiére religieuse et civile ».
[l nous semble que leur autonomie assurera infini-
ment mieux la vie el les biens de ces diverses popula-
lions que ne saurait le faire le gouvernement tore. La
Bulgarie du sud, ou il ya des Osmanlis qui jouissent
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d'une sécurité parfaite et le Monténégro ou plusieurs
familles albanaises sont traitées comme les autres sujets
du prince, en sont la preuve la plus évidente; tandis
quau contraire tous les maux qu’éprouvent les popu-
lations de toute race et de toule religion sont impu-
tables au déplorable régime que leur font subir les
Tures. Pour assurerla stricte applicalion des lois exis-
{anles et pour parveniraurélablissement de 'ordre pu-
blic en Macédoine, 1l esl de loule nécessité, selon
M. Steeg, de réorganiser la gendarmerie, d’améliorer
le systéme de I'affermage des dimes, et enfin d'élablir
dans chaque vilayet un budget spécial. Comme la gen-
darmerie turque avait été mal recrutée et toujours irré-
gulitremenl payée, elle se retourne naturellement con-
tre la population qu’elle devrait protéger pour extorquer
Iargent et foul ce qui lui est nécessaire; en somme,
elle est en quelque sorte obligée « de vivre sur I'habi-
tant ». Or, la création d’une gendarmerie suffisamment
nombreuse, bien recrutée et bien payée, qui au lieu de
contribuer 4 la ruine des paysans leur servirait de dé-
fense contre les bandes de brigands el contre celles
des comités révolutionnaires devra, d'aprés le «]’rojel
Steeg », étre entreprise sous la direction de spécialistes
éirangers avec un conirdle sérieux et indépendant el
étre aussi exercée par des étrangers, car s'il en élait
autrement « on ne tarderait pasa voir renaitre les an-
ciens abus ».

On connait, d’autre part, les abus qui résultent du
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systeme de I'affermage des dimes presque toujours ad-
Jugées & des beys influents, qui usent de la délégation
de I'Elat comme d'un prétexte A toutes sortes d’exac-
tions. En effel, la perceplion des dimes est peut-tre
une des plus vexaloires ; de tout temps, elle a servi de
cause et de prétexte aux révoltes des rayas. Les enché-
res sont presque loujours illusoires ; ¢’est le cullivaleur
qui payera les sommes qui s’éléveront jusqu'a 30 0/0
du produit de la récolte, et méme il n’a pas le droit de
rentrer les moissons avant que le fermier ne soit venu
compler les gerbes qui lui reviennent, de sorle qu'il est
obligé de les laisser en plein champ ou elles se dété-
riorent, el le dimier qui esl souvent doublé d’'un com-
merc¢ant, sait en profiter pour acheter le tout a vil prix.
On pourrait meltre fin & ces abus,comme le dit M. Steeg,
en imposant 4 I'administration de la Dette publique,
I'obligation de percevoir les dimes en les meltant en
régie (1).

De son ¢oté, et au méme moment, M. A. Biliotti,
consul général de Grande-Bretagne, montra dans un
long rapport que « tout le monde était d’accord que les
provinces de la Turquie d’Europe ne pouvalenlt pas
rester dans leur déplorable condition actuelle et que
des réformes immédiales et suffisantes étaient 1mpé-
rieusement nécessaires ». L'autonomie est sans doule,
en dehors des considéralions étrangéres & Iadminis-

(1) V. Livre jaune, M. Steeg & M. Delcassé, Salonique, 15 décem-
bre 1902, annexe.
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tration actuelle du pays, le desideraiim final ; mais
pour I'établir il faudrait avoir plus de temps que n'en
ont aujourd’hui les puissances, et par ailleurs, les po-

pulations de ces provinces ne sont pas encore asses
préparées & de si grands progreés, ni a des transforma-
tions aussi importanles. En résumé, voici I'opinion de
M, Biliotti: les valis seront nommés pour un lemps
délerminé, pour cing ou six années ; en outre, il serait
d'avis de nommer dans chaque vilayet trois inspec-
teurs européens dans les départements des finances,
de la justice et de la gendarmerie (police). Pour éviler
toute espece de compétitions, ces inspecteurs devronl
ttre choisis non point parmi les sujets des grandes
puissances, mais au contraire chez les Belges, les Hol-

landais, les Danois, les Suédois ou les Norvégiens.
Pour justifier la nomination d'inspecteur européen

pour les finances, Sir Biliotti dit que: les perles des re-
venus provinciaux sont principalement le résullal de la
situation qui est faite aux defterdars (fonclionnaires).

Ils sont souvent exposés & une pression irrésistible,
parfois méme, ils ne peuvent pas exiger les trailemenls
que le gouvernement leur a promis el ils encourent
loujours les réclamations des hauts personnages, mu-
sulmans ou juifs; il est méme arrivé que leur propre
négligence suffisail, & elle seule, pour produire des
déficits.

Un inspecteur des finances européen mellrail un
terme & tous ces abus, il serail lui-méme au-dessus de
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tout soupgon, el saseule présence suffiraita produire des
améliorations notables dans les'services les plus impor-
tants. La nomination des inspecteurs européens dans
les départements de justice et de police permettrait au
gouvernement de mettre ses mesures en exécution con-
tre toutes les agitations et les troubles du pays (1).

En présence de l'attitude prise par les principales
puissances, notamment par la Russie, le Sultan insti-
lue A lafin de 1902 deux Commissions, I'une pour aller
étudier sur place « les améliorations » & apporter & la
situation en Macédoine, I'autre & la Porte pour exami-
ner les propositions de la premiére (2). Ces décisions
n’'étaient prises que pour éluder les demandes de 'am-
bassadeur de Russie. Lo effet, M. Zinovieff appelle 'al-
tention du Sultan (dans I'audience de la fin du mois de
novembre 1902} sur les désordres qui dominent en Al-
banie et sur la nécessité d'apporter en Macédoine et en
Vieille Serbie des réformes des plus efficaces. M. Zino-
vieff dit : si des mesures sérieuses n’étaient pas pri-
ses pour redresser les légitimes griefs de la population,
le mouvement insurrectionnel éclatera et pourra ag-
graver la situation déja tres difficile, provoquer 'inter-
vention des puissances étrangéres et pcut-étre méme
aboutir & une Conférence internationale.

(1} Livre bleu, M. Biliottia M. N. O'Conor, Salonique, t°r décembre
1002, annexe au n° 347.

(2) Livrejaune, M. Bapst & M, Delcassé, Péra, 1°" décembre 1302,
n° 41.
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Pour surmonter de telles éventualités, M. Zinovieff
propose de préparer, d’accord avec l'ambassadeurd’Au-
triche-llongrie, un projel qui sera soumis au Sulfan,
sans prétendre apporler une proposition définitive, mais
qui pourrait servir d'un aide-mémoire des mesures
que la silualion présenle semble demander. Dans sa
réponse le Sultan disait qu’il n'élait pas néeessaire pour
Son Excellence de se donner de la peine & cause des {rou-
bles et de proposer un Mémorandum, car il y avait déjd
un projet de réformes tendant & améliorer la siluation
politique et économique des dites provinces (1).

En réalité, le 1 décembre 1902, la Porte a communi-
qué aux ambassades le texte des Jnstructions concernant
les vilayels de la Turquie d Europe, qui n’est aulre chose
que la nouvelle proclamation de réglements, en termes
plus ou moins confus, depuis longtemps inscrits dans
la législalion ottomane, mais qui, aprés comme avant,
demeurent sans application et sans sanclion.

Toulefois, il y a cetle modification, réclamée d'ail-
leurs par M. Zinovieff, qui accorde 'admission de 1'¢-
lément chrétien dans la gendarmerie (chap. 1, art. 6).
Aussi est-1] prévu dans la deuxieme partie des dites « Ins-
tructions » le mode d’exécution.

L’arlicle 16 dit : les gouverneurs généraux sont char-
gés de I'exécution des dispositions contenues dans les
arlicles précédents. En oulre, il est nommé « un ins-

(1) Voir Livre bleu, Sir N. 0'Conor au marquis de Lansdowne. Cons-
tantinople, 1° décembre 1902, ne 322,
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pecteur général du rang de Vizir et ayant & sa suite des
fonctionnaires civils et militaires ».

L’article 17 donne pour mission & l'inspecteur géné-
ral : 1° de faire appliquer les dispositions précédentes ;
2¢ de signaler aux valis les dispositions qui ne seraient
pas exécutées et d’en aviser la Sublime Porte ; 3° de ré-
voquer, apress’étre concerté avec les valis, les fonclion-
naires dont la destitution serait considérée comme né-
cessaire. C'est S. E. Hussein-Hilmi Pacha, gouverneur
général du Yémen qui fut chargé (iradé du 30 novembre
1902), avec le Litre d’inspecteur général des provinces
de la Roumélie,de surveiller et de poursuivre l'applica-
tion des mesures récemment arrétées pour les vilayets
de la Turquie d’'Europe et approuvées par iradé impé-
rial (1).

Mais par ces soi-disant réformes,rien n’a été changé,
car en fail elles ne consistent que dansla multiplicalion
de rouages cotiteux et irresponsables.

L'heure de l'intervention plus efficace des puissances
s’approchait. La Russie surtout se montra tres décidée
& maintenir & tout prix la paix dans les Balkans; elle
faisait sentir ses conseils & Belgrade et & Sofia. Le
e (14) décembre 1902 le Messager of ficiel de Saint-Pé-
tersbourg publia que... le gouvernement impérial a
eu plusd'une fois I'occasion de faire connaitre sa ma-

(1) V. Livre jaune, M. Baspt & M. Delcassé. Péra, 1¢r décembre
1902, n° 41 et annexe.

Livre bleu, M. N. O0'Conor au marquis de Lansdowne. Constantis
nople, 3 décembre 1002, annexe au n°* 333.
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niére de voir dans la question macédonienne, en bli-
mant les tentatives de tout genre des nalionalitds slaves
s'efforcant de changer par des moyens violents l'ordre
de choses établi dans la Péninsule el qui est garanli
pardes traités internationaux ». Continuantl & soutenir
cette méme maniére de voir, il a jugé nécessaire de
« confirmer a nouveau les conseils bienveillanls qu’il a
donnés aux gouvernements serbe el bulgare, en faisant
valoir la nécessité pour eux de s'opposer,dansleur pro-
pre intérét, a toute agitation dangereuse, et de con-
courir de toute maniére au maintien de la lranquillitd
de la Péninsule ».

Le gouvernement impérial se croit en droit de comp-
ter « que les Etats slaves qui doivent leur libération et
leur existence autonome aux sacrifices désintéressés de
la Russie, suivront ces conseils ». Le cabinet de Saint-
Pétershourg montrait aussi que la politique pacifique
du Tzar rencontrait un complet assentiment ches les
aulres puissances qui viennent, d'ailleurs, de seconder
la Russie, au moment ou elle a essayé d’apaiser les
derniers troubles d'Orient. Malgré toutes les précau-
tions prises par le gouvernement du Tzar, et les pro-
messes formelles données & Sofia et & Belgrade, I'hori-
zon politique des Balkans était loin d’étre rassurant, et
1l y avait peu d’espoir que l'ordre et le calme y sotent
bientidt rétablis. Une longue expérience lui avait appris
que son action dans les Balkans est condamnée d’avance
& rester stérile, si elle est isolée; aussi son premier
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souci fut de s’assurer le consentement des autres puis-
sances avantd’entreprendreune action sérieuse & Yildiz-
Kiosk. Le cabinet de Paris é1ait prél & seconder les efforts
de son alliée en Orient ; mais il lui fallait aussi le con-
cours de celui de Vienne.

Toutefois, avant d’entrer dans les pourparlers directs
avec le gouvernement austro-hongrois, le cabinet de
Saint-Pétersbourg tenait & connaltre d'une fagon (res
précise les desiderata de la Serbie et de la Bulgarie.
C’est alors, par un hiver rigoureux, en décembre 1902,
que le comte Lamsdorf se rendit a Nich, aprés du roi
de Serbie, et a4 Sofia, auprés du prince de Bulgarie, pour
leur parler de la mission dont il était chargé par le Tzar,
el il les mil au courant de ses intenlions. Celte mission
réussit a souhait. Le comte Lamsdorf leur promit que
la Russie s’efforcerait de faire exécuter les clauses du
traité de Berlin.

Deleurcoté, la Bulgarie et la Serbiedevaient employer
toutes leurs forces a contenir le mouvement révolution-
naire, et contribuer de leur mieux au maintien de la
paix. Le comte Lamsdorf, ainsi pleinement satisfait
& Nichet & Sofia, se rendit le 29 décembre & Vienne ou
il fut trés favorablement accueilli par la presse vien-
noise. Aprés s’étre mis d’accord surla nécessité d’amé-
liorer le sort des chréliens de Macédoine, les deux chan-
celiers examinérent ensuite quels élaient les moyens
pratiquesd’arriver & ce résultat sans rien changer au
stalu quo, et sans porter la moindre alteinte aux inté-
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réts du Sultan. L'entretien des deux ministres fut tres
commenté dans la presse européenne. Tandis quela
France soutenail ouvertement la Russie el I'Autriche-
longrie dans leur voie réformatrice sous la base dn
slatu quo (1), selon lecommuniqué publié par le Nord
Deutsche Zeitung,1'Allemagne appuyait secretement la
Porte. L’Italie était la moins satisfaite et déclarait que
les deux chanceliers ne pouvaient pas parlager enlre
eux la Péninsule balkanique, aprés un bon diner, en fu-
mant leur cigare et en laissant les plus inléressés en
dehors de la discussion (2). Quant & l'attilude de la
Grande-Bretagne les commenlaires sont différents,
mais elle n'a (écril le Times du 6 janvier 1903) qu'un
désir : protéger ses intéréls (3).

L’arrangement de Vienne a été opéré sur les bases
de I'entente austro-russe de 1897. La rivalité séculaire
qui régnail entre Vienne et Saint-Pétershourg dans les
affaires d'Orient a, semble-t-il, disparu depuis I'entre-
vue que les deux Empereurs eurent & Saint-Pélersbourg
en 1897. Inlerrogé A la délégation hongroise (mai 1902)
sur la forme et les termes de 'arrangement austro-russe

(1) V. Livre jaune, le marquis de Reverseaux 3 M. Deloassé. Vienne,
31 décembre 1902.

(2) V. Times,'D janvier 1904 ; voir aussi Livre bleu, 1003 I, n° 349.

(3) Les journaux anglais commeniaient beaucoup l'atlitude de la
Russie. « C’est une grave question, dit le Times, de savoir 8i la
Russie ne voulait pas de la révolution parce qu'elle craignait de se
trouver devant ’Europe coalisée avec un échec semblable & ceux de
1856 et de 1878, ou bien parce qu’elle voyait qu'elle n'avail rien a y
gagner, puisqu’ll ne s’agissait pas d’'un mouvement panslaviste, »
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de 1897, le comte Goluchowski a répondu qu’il n’exis-
tait pas de convention formelle et écrite, mais un
échange de vues purement verbal sur la nécessité pour
les deux gouvernements d'imposer la paix dans les Bal-
kans au moyen d'une action simultanée sur les diffé-
rents peuples qui y habitent (1). Quoi qu'en dise le
chancelier de 'Empire austro-hongrois sur la portée de
I'accord de 1897, ilest incontesiable que c’est depuis
celte entenle que la Russie mit toute son influence &
maintenir le slatu quo et que I'\utriche, touten pré-
tendantaussi sauvegarder le statu guo, remporte chaque
jour des succeés incontestables en Orient. C’est dans les
conférences qui eurent lieu & Vienne entre le comfe
Lamsdorf et le comte Goluchowski que les deux minis-
tres aboutirenlt a la fixation de principes généraux qui
devaient servir de base aux réformes projetées dans les
trois vilayels tures.

Les ambassadeurs de Russie et d’Autriche-Hongrie
& Conslantinople furent chargés, au début de janvier
1903, d’élaborer, aprés un examen minutieux des con-
ditions locales, un projet plus détaillé de mesures en
vue de I'amélioration eflicace du sort de la population
des vilayets de Salonique, Kossovo et Monastir (2). Le
texte du projet préparé par M. Zinovief et le baron de
Calice, apreés avoir recu I'approbation des deux gouver-
nements, a été ensuite communiqué confidentiellement,

(1) V. Livre jaune, n° 20.

() Messager officiel de Saint-Pélersbourg, le 25 février 1903,
M, — 18
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le 4 (17) février 1902, aux grandes puissances signa-
taires du traité de Berlin de 1878. La France, 1'llalte,
I’Allemagne et la Grande-Brelagne se sont déclarées
prétes a appuyer auprés de la Porte le projet de réfor-
mes ausiro-russe. Le projetl ful alors communiqué le
21 février au Sultan qui 'accepta le 22 février sans faire
la moindre réserve.

Le projet austro-russe de février 1903 se contente
d’'un minimum de réformes que le Sultan doil intro-
duire dans les trois vilayets. 1l insiste surlout, pour que
la gendarmerie'soil réorganisée, el que la perception
des dimes soit modifiée. « Les gouvernements de Russie
el d'Autriche-Ilongrie, animés du désir de voir écarter
les causes de troubles quise produisenl depuis quelque
temps dans les vilayels de Salonique, de Kossovo et de
Monastir, sont persuadés que ce but ne saurait étre at-
teint que par I'application de réformes tendant & amé-
liorer les conditions des populations des dits vilayets.
Pour ménager autant que possible les droits souve-
rains du Sultan, le « projet » rappelle que le « gouver-
nemenl ottoman a reconnu lui-méme (Iradé du 30 no-
vembre 1902) la nécessité d’aviser aux moyens de ren-
forcer 'action des lois et de réprimer les abus » dansles
dites provinces. Or, en prenant acte de ces bonnes dis-
positions de la Porle, les gouvernements de Russie et
d'Autriche-llongrie ont cru cependant que, dans I'in-
térét du maintien dela tranquillité et de l'ordre dans
les contrées sus-mentionnées, il serait de la plus haute
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importance de compléter les reglements nouvellement
arrétés, et dans cet ordre d'idées, ils sont tombés d’ac-
cord sur la nécessité de recommander au gouverne-
ment ottoman Yapplication de certaines dispositions
qui peuvent se résumer ainsi : Pour assurer le succeés
de la mission confiée & |'inspecteur général, celui-ct
sera maintenu 4 son poste pour une période de plusieurs
années délerminée d’avance, et il ne sera pas révoqué
avant I'’expiration de cette période sans que les puis-
sances soient préalablement consultées. Les valis se-
ront tenus de se conformer strictement & ses instrue-
tions. Quant & la réorganisation de la police et de la
gendarmerie, le projet recommande & la Porte de se ser-
vir du concours de spécialistes étrangers. » La gendar-
merie sera composée de chrétiens et de musulmans
dans une proportion analogue & celle des populations
des localités en question. 1l est également prévu que les
gardes champétres « seront chrétiens l1a ot la majorité
de la population estchrétienne ». ‘

Le point le plus faible du projet austro-russe est qu'il
laisse le gouvernement ottoman complétement libre
d’agir ou de ne pas agir pour ramener & I'obéissance
des lois, les Arnaules, vrais bourreaux de la population
chrétienne. Le projet dit: « Vu les vexations et les exces
dont la population chrétienne n’a que trop souvent a
souflrir de la part de certains malfaiteurs arnaoutes,
et va que les crimes et délits commis par ces derniers
restent, dans la plupart des cas, impunis, le gouverne-
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ment ottoman avisera {quelle ironie ! ) sans retard
aux moyens de mettre fin & cet état de choses. » Or, on
sail trés bien que les Albanais sont les véritables per-
turbateurs de I'ordre en Turquie, et qu'a force de ter-
roriser les chrétiens, ils sont devenus un vrai fléau.
Pour achever le retour & la situation normale, la Porte
« accordera une amnistie & tous les accusés ou condam-
nés pour faits politiques, ainsi qu’aux émigrés ». Enfin,
« pour assurer le fonctionnement régulier des institu-
tions locales, un budget des revenus et des dépenses
sera dressé dans chaque vilayet, et les perceplions pro-
vinciales, conlrolées par la Banque impériale oltomane,
seront destinées en premier lien aux besoins de /'admi-
nistration locale, le payement des services civils el
mililaires y compris. Le mode de perception des dimes
sera modifié el 'affermage en gros aboli » (1).

Quelque modéré que fut le projet austro-russe, il
n'en est pas moins resté en parlie lelire morte. La
Porte se défend en altribuant son inexécution a la né-
cessité de réprimer le mouvement révolutionnaire.
Mais envisagé au point de vue du Droit international,
ce projet a une importance parliculiére. C'est le pre-
mier acte apresle traité de Berlin ol nous voyons, en
quelque sorle, un désistement lacite de qualre grandes
puissances, dans les affaires de Turquie, alors que
leurs droits étaient garantis par les traités interna-

(1) Livre bleu, Turkey, 1903, 1I (« Reformes in the administration of
the vilayets of Salonique, Monastir and Kossovo »), n° 7.
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tionaux. Ces droils se sont, pour ainsi dire trouvés
réunis aux mains de I'Autriche-Hongrie et de la Russie.

Comment expliquer ce revirement subit de I'Europe
dans les affaires d'Orient? Cette attitude est d'autant
plus difficile & comprendre, que l'on sait, avec quelle
énergie et quelle jalousie I'Europe enti¢re s’élait oppo-
sée aux empiélemenls de la Russie en Orient.

Mais, il ne faut pas croire que ce changement de la
politique mondiale ait diminué I'importance de la ques-
tion d’Orient, car elle demeure toujours une des plus
graves préoccupations de la diplomalie européenne.

On soutient souvent, qu’en remettant i deux puissan-
ces, directemenl intéressées, le soin de pourvoir au
maintien de I'ordre dans les Balkans, |'Europe a {ini
par résoudre la question en évitant le danger qui la me-
nagait jusqu'ici, de voir une puissance profiter de la
circonstance pour s'élablir en maitre dans ces provin-
ces. Et d’aulre part, on ajoute que la France étant I'al-
liée de la Russie, ne pouvail que soutenir le projet ans-
tro-russe. C'est ainst que M. A. Leroy-Beaulieu écri-
vail : 1] importe & I'Europe que 'empire de Habsbourg
ne soit pas & la merci des ambitions prussiennes et des
entrainements de la politique allemande. L’Autriche-
llongrie reste la pierre angulaire de 'Europe ; 'Occi-
dent et1’Orient onl un intérél égala ce qu'elle demeure
indépendante de fait comme de droit (1). Telle est en

(1) V. R. Henry Question d’Autriche et d' Orient, préface de M. A,
Leroy-Beaulieu, p. xx.
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effet, la thése quiest généralement soutenue en France.
On eslime qu'elle doit aujourd’hul travailler & la gran-
deur de I’Autriche pour 'opposer a 'omnipolence prus-
sienne ; comme elle soulenait jadis les pelits princes
allemands contre la maison d'Aulriche. Néanmoins, 1l
nous semble que s'il est nécessaire de maintenir 'Em-
pire des Habsbourg, il est aussi dangereux pour POcci-
dent que pour I'Orient de voir cel Empire s'agrandir
constamment au délriment des peuples balkaniques,
car pour que l'équilibre européen soit garanti de part
el d’autre, il est absolument nécessaire que I’Orient soit
affranchi de 'Autriche. De cellte fagon, il lui sera pos-
sible de préler la main & la France, le jour o, par
exemple, le pangermanisme essayerail de devenir une
réalité. Nous estimons donc que la diplomalie euro-
péenne a été mal inspirée, le jour ol elle a décidé de
laisser & la Russie et i I'Aulriche-llongrie toutle soin de
régler les affaires d’Orienl. D’ailleurs, les résultats de
cette politique sont la, pour nous édifier, et 'on peut re-
marquer que jusqu ici, I'intervention de ces deux puis-
sances au lieu d’arranger les affaires, n'a fait que les
corapliquer.

La Grande-Bretagne, tout enacceptant le projet aus-
tro-russe et désirant éviter la guerre, faisait néanmoins
des réserves trés importantes. Le comte Deum, ambas-
sadeur d’Autriche-Hongrie, en présentant le projel au
marquis de Lansdowne, déclarait que pour le moment
tout ce qui est & désirer c’est que I'Angleterre approuvé
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ce projet. D’ailleurs, en lui donnant cet assentiment,
elle pourrait se réserver de le modifier plus tard ety
apporter des compléments, sil’expérience montrait que
certains arlicles de ce projel étatent insuffisants.

Le ministre des affaires étrangéres britannique ré-
pondit au comie Deum que le gouvernement de S. M,
avail été depuis longtemps profondément convaincu de
l'urgence d'introduire des réformes pratiques en Macé-
doine : que la situation actuelle de la Péninsule balkani-
que est {elle, qu'ontre le retard apporté & I'introduction
de ces réformes on risque beaucoup d’aboutir & des con-
séquences plus désastreuses encore. Le gouvernement
de S. M. n'a pas évidemmenteu le lemps d’examiner le
dit projet avec le soin nécessaire ; si, cependant, il pro-
posail un projet différent, les discussions qui s’éleve-
raienl entraineraient un retard dont le gouvernement
du S. M. serait en quelque sorte responsable. En consé-
quence, I'Anglelerre accepte en principe, le projet et le
recommandera au Sultan, tout en se réservant le droit
d’'y apporter les modifications qui pourraient lui parai-
tre utiles aprés un second examen. Enfin le cabinet de
Londres désire, en parliculier, qu’il soit bien entendu
que 'assentiment provisoire qu’il vient de donner & ce
projet, ne I'empéchera pas d'y apporter de nouveaux
remaniements, si son wnsuffisance ou son inefficacité
devenait manifeste (1).

(1) Voir Correspondence respecting the aflaves of south-eastern
Europe, 1903, 11, n° 1,
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Par le projel austro-russe de février 1903, la Russie
et I'Autriche-Hongrie devaient parvenir 4 pacifier les
provinces turques {roublées & la fois par I'insurrection
des chrétiens et la révolte des Albanais. Personne
n'ignore que le lerrorisme el les meeurs sanguinaires
des Arnautes rendent la vie des chréliens bien pénible,
sinon intolérable. Or, I'application des réformes ¢lail
inévitable et la plus urgente dans toute la Vieille Serbie
ou les Serbes son{ exposés a des vexalions quolidiennes.
Le rot Alexandre ef son ministre des affaires étrangeres
appelérent surtoul I'attention du comte de Lamsdorl,
lors de son passage & Niche, sur la néeessité primor-
diale de réfréner les ecruautés des Albanais; en les dé-
sarmant, c¢’élail, en effet, la condilion sine qua non pour
que le gouvernement serbe puisse assumer la charge
d’arréter le mouvement révolutionnaire dans le pays.
Tout & coup, on a vu que le projet de réformes dont les
principes fondamenlaux avaient élé posés & Vienne par
les deux chanceliers, n’embrassait que les vilayels de
Salonique et de Monastir et le seul sandjak d'Uskub du
vilayet de Kossovo ; ce point ful maintenu dans le projet
de Miirzsleg. Ainsi, les sandjaks de Novi-Bazar, de
Prichlina, de Prizren et d'Ipec qui font partie avec celui
d’Uskub, de la Vie#tle-Serbie, sont restés en dehors des
réformes (1). "

(1) 1l est entendu que la réorganisation de la gendarmerie prévue par
le point 2 de I'accord de Murzsteg ne doil s'étendre ni aux sandjaks de
Tachlidja et Serica (Novi-Bazar), ni aux parties occidentales des vilayels
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On a consenti & y laisser régner I'anarchie albanaise
en se conlentant de cetle clause que le gouvernement
ottoman avisera sans relard auxr moyens de melire fin a
cet état de choses. Or, la Vieille Serbie, excepté le sand-
jak d’Uskub, est demeurée en dehors des réformes et
les Albanais y ont désormais le champ libre pour exter-
miner les Serbes. Cestun vrai suceés pour la diplomatie
autrichienne. On se demande, en effet, avec stupeur
commenl la diplomatie russe a pu accepler un pareil
engagement. Elle a consenti al'occupation de la Bosnie
et de I'Herzégovine par’Autriche parce qu'elle espérait
pouvoir en profiter ailleurs, mais n’est-elle pas parve-
nue depuis & comprendre que son véritable intérét dans
les Balkans consiste non pas & faire les affaires austro-
allemandes, mais d soutenir la population indigéne qui
lui est attachée par la race, la religion et les traditions.
Il est d’autant plus étrange d'entendre la Russie décla-
rer qu'elle « ne sacrifierait ni une goutte du sang de ses
fils ni la plus petite parcelle de I'avoir du peuple russe,
si les Etats slaves, malgré les conseils de sagesse qui
leur ont été donnds d’avance, cherchaient & porter
alteinte, f)ar des moyens révolutionnaires et violents,

de Kossovo et de Monastir, & population arnaoute prédominante. Pour
ce qui est de ces dernitres régions, A savoir: le sandjak de Koritza,
saufl la caza (canton) de Kasloria, le sandjak d'Elbasson, la partie ouest
du caza d'Ochrida, la presque totalité des sandjaks de Dibra et Prizren,
la partie sud-ouest du sandjak d’Ipec, l'application de la présente
réforme y est réservée & une aulre époque. Voir S. Blue book, M. N.
0'Conor au marquis de Lansdowne. Constantinople, 16 (29) février 1904.
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b I'ordre des choses établi dans la Péninsule balkani-
que » (1), alors qu’elle a négligé les intéréts les plus
sacrés des Serbes dans la Vieille Serbie, compromeltant
alnsi gravement les intéréts vitaux de tous les Elats de
la Péninsule en permeltant & I'Autriche de f[aire un pas
de plus dans sa politique du Drang nach dem Mittelmeer,
Ainsi, aprésavoir échappé au danger de I'invasion mos-
covite, les peuples d'Orient sont menacés de tomber au
rang de satellites économiques et politiques de la grande
Allemagne (2). On a commis une injuslice de plus
'égard du peuple serbe, en le laissan{ dans ces régions
du nord-ouest du Char-Dag, ol la loi n’a jamais trouvé
son application, et ot les Serbes sont livrés sans armes
et sans protection aux caprices des Albanais (3).

Pour exclure de la sphére des réformes, le sandjak
de Novi-Bazar, 'Autriche-llongrie invoquail le traité
de Berlin, car elle considérait que son influence y élait
proclamée. Cependant, l'article 25 du trailé de Berlin
réserve enlicrement & la Porle 'adminisiralion de ce
sandjak et I'Autriche n'a d’autre droit que celui d’y
tenir garnison, et d’'avoir des routes militaires el com-
merciales.

Quanl aux autres sandjaks du vilayet de Kossovo:

(1) Le Messager officiel, 26 février {903,

(2) Un Latin, une Conféderation orientale comme solution de la ques-
tion d'Urient (Paris, 19053, Plon).

(3) Voir la déclaration de M. Losaniteh, ministre des affaires éiran-
geres, a Sir Bonham, ministre de la Grande-Bretagne a Belgrade, Livre
bleu, 3 mars 1903



PES REFORMES EN MACEDOINE ET EN VIEILLE SERBIE 283

Prizren, Prichtina et Ipec, il n'y a aucune raison a in-
voquer pour qu’ils soient exclus des réformes, sinon
que I'Europe a voulu, en dépit des sentiments d’hu-
manité, dont elle faisait parade, laisser exterminer des
milliers de Serbes au cours de massacres journaliers
qui étaient commis par les Alhanais.

Le programme de Vienne devait, dés qu’il serait mis
en pratique, se heurter 4 de nombreux obstacles. D'une
part, la Porte employait tous les moyens de le faire
avorter: de l'autre, 'action vigoureuse des comités,
dans I'été 1903, le rendirent presque illusoire. A la date
du % aolit 1903, la Porle adresse une note aux ambas-
sadeurs de Russie et d’Autriche-Hongrie, mentionnant
que les réformes dans les provinces européennes de la
Turquie auraient é1é déja realisées en faveur des sujets
chrétiens de Sa Majesté le Sultan, si elles n’étaient pas
retardées par les entreprises des comités bulgares qui
y mettaient systématiquement des entraves.

Deleur coté, les délégués de 'organisalion inlérieure,
MM. Tatartcheff et Matoff, publiérent le 10 aolt la Dé-
claration suivante : Les violences impunies des musul-
mans et les perséculions systémaliques de 'administra-
tion ont acculé les chrétiens de Macédoine et ceux du
vilayet d’Andrinople a la nécessité de prendre en masse
les armes pour résister. Les démarches inlermillentes,
tentées jusqu’a présent par le concert européen dansle
but d’améliorer le régime turc, par des mesures pallia-
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tives, n'ayant amené qu'une recrudescence du fanatis-
me musulman et d’oppression gouvernemenlale, 1l
reste évident que cetle intervention ne saurait étre
efficace que si elle avail pour résultal préliminaire el
immédiat : «) la nomination, avec l'assentiment des
grandes puissances, d’'un gouverneur général chrétien
n’ayant jamais appartenu & 'administration otlomane,
et indépendant de la Porte, dans I'exercice de ses fone-
tions; &) 'institution d'un conlrdle international, col-
lectif el permaneal (1). Ainsi, la Porte et I'organisation
inlérieure travaillaient chacune de leur coté pour pro-
voquer plus de confusion et de trouble, en s’en rejetant
réciproquement la responsabilité I'une sur l'aulre,
C'esl alors, que les deux cabinels de Vienne et de
Saint-Pétershourg adressérent (seplembre 1903) un Mé-
morandum aux autres puissances dans lequel ils expo-
saient toules les difficultés que rencontre l'exécution
du « programme commun, aussi bien du coté de la
Turquie que du c6té de la Bulgarie ». ln conséquence,
1] sera donc nécessaire, dit le Mémorandum, pour le
succeés de notre aclion pacificatrice, que les puissances
déclarent & Conslantlinople et & Sofia que la siluation
actuelle des vilayets, qui a été créée par les ellorls
criminels des comilés et des bandes révolutionnaires,
n'influe nullement surleur maniére de voir par rapport
au programme d'action élaboré au commencement de

(1) Un non-diplomate, La question des réformes dans la Turquie
d' Europe, n® 20, p. 7.
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I'année courante par les deux éouvernemen ts plus di-
reclement intéressés, et que, par conséquent, ni la
Turquie ni la Bulgarie ne comptent sur leur appui en
cas de résistance ouverte ou déguisée & la réalisalion
de ce programme (1).

Par le fait méme que la place de gouverneur général
dans les trois vilayets avait été réservée & un fonction-
naire ottoman, il fallail bien s’attendre & l'ineflicacité
de la tentative réformatrice. En outre, le refus de la
Russie et de ’Aulriche-Hongrie de consentir, comme le
proposait I’Angleterre, & ce que les attachés militaires
des puissances accompagnent l'armée oftomane —
proposition excellente d’ailleurs — devait aboutir né-
cessairement & ce que les troupes turques, désormais
sans controle se sont montrées infiniment plus bar-
bares dans les perséculions qu’elles ont fait subir aux
insurgés.

Pendant que la Russie et I'Autriche-ITongrie, en leur
qualité de mandalaires de I’Europe, essayaient d’appli-
quer leur programme du mois de février, le suzerain et
le vassal lentaient de s'entendre directement. A Saint-
Pétershourg et surtout & Vienne,on ne regardait pas d’'un
bon eil, cet essai d’entente bulgaro-turque. Néanmoins,
M. Nalchevitch, diplomate avisé, était chargé par le
gouvernement de Bulgarie (juin 1903) de se rendre a
Constantinople. Aprés de long pourparlers, la Turquie

(1) Voir le Livre bleu, 1903, IV, le 12 septembre 1903, no 3.
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et la Bulgarie parvinrent enfind s’entendre,et le 26 mars
(8 avril) 1904, elles signérent 'accord turco-bulgare dont
voici les principales dispositions : 1° la Principauté
bulgare s’engage & empécher sur son territoire ainsi
que sur celui de la Roumélie orientale, la création de
comilés révolulionnaires el de bandes armées, de
méme que tous actes ou complots divers contre I'Empire
et & chitier avec la plus grande sévérité les personnes,
qui, aprés avoir commis des actes préjudiciables a la
paix publique dans les provinces voisines, viendraient
se réfugier en Bulgarie ou en Roumélie orientale ; 2° la
Principauté prendra les mesures nécessaires pour
empécher I'introduction dans les vilayels avoisinants
de toutes matitres explosibles ou empoisonnées, ainsi
que de tous produits pouvant nuire & la santé publique ;
3°le gouvernement ottoman doitappliquer les réformes
acceplées d'un commun accord par la Turquie, I'Aulri-
che et la Russie en ce qui concerne les vilayets de Salo-
nique, de Monastir et de Kossovo. L'amnistie générale
que le Sultan a bien voulu accorder, entrera en pleine
vigueur. En conséquence, seront remises en liberté et
rapatriées toutes les personnes reconnues coupables de
délits politiques, exceplion faite cependant pour les
personnes reconnues coupables d’atlentats & la dyna-
mite contre les navires, les chemins de fer, les ponts ou
les institutions publiques ; 4°les aulorités impériales
accorderont des secours pour reconstruire leurs maisons
aux habitants de la Roumélie qui ont di se réfugier en
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Bulgarie 4 la suite des derniers troubles, et & ceux qui
sont restés chez eux et dont on a aussi détruit les
demeures ; on devra en outre leur restituer les terres
qu'ils possédaient ; 5° un arrangement spécial doit in-
tervenir relativement & 'extradition réciproque des cri-
minels et des déserteurs. Afin d’empécher que les bri-
gands révolutionnaires viecnnenl & passer la frontibre,
des corps militaires seront postés de part et d'autre
pour les surveiller (1-2).

Cet accord n’a pas été avantageux pour la Bulgarie,
et il provoqua méme un vif mécontentement parmi
cetle partie de la population macédonienne qui tour-
nait toutes ses espérances vers Sofia. Au point de vue
pratique il est resté sans résultat, car les autorilé otlo-
manes n’en ont jamais tenu compte. Ainsi beaucoup
de réfugiés, des leur retour en Roumsélie, ont trouvé
leurs terres occupées par les Tures qui les ont gardées
en dépit de 'arrangement qui en prescrivait le retour
aux véritables propriétaires. Ainsi donc, cette arrange-
ment est resté lettre morle.

La diplomalie européenne de son cdoté n’avait guére
compté sur la sincérité de cet arrangement. La révolu-

(1) Dans leur lutte contre les Grecs, les Bulgares les accusent cons-
tamment d'8tre des plus fldéles alliés des Turcs. Mais les Grecs répon-
dent qu’ils n'ont jamais signé un accord quelconque avec la Porle, tandis
que les Bulgares au contraire ont fait deux fois (en 18306 et 1904) de
veritables traités d'alliances avec la Turquie.

(2) Voir le texte de 'aceord turco-bulgare dans le Livre bleu, 1904,
[V, n° 153, annexe, p. 126.



288 DEUXIEME PARTIE. — CHAPITRE Il

tion de 1'été 1903 faisait voir clairemenl qu’il fallail des
mesures beaucoup plas énergiques et plus efficaces si
I’on voulait éviter une conflagration générale en Orient.
Les deux Empereurs, de Russie el d’Aulriche, quiavaient
été secondés déja par I'Furope, lors de leur premicre
tenlalive, se décidérent & faire un pas de plus dans la
voie des réformes.

L'entrevue de Nicolas 1l et de Francgois-Joseph &
Mirzsteg (2 octobre 1903) eut pour but de prendre des
mesures encore plus efficaces pour la pacification de
I'Orient. Ce fut a Mirzsteg que les deux LEmpereurs
tracérent les changements principaux d apporler au
projet du mots de février de la méme année. Immédia-
tementaprésl'entrevue des Empereurs, les deux ambas-
sadeurs, le baron de Calice et le conseiller privé M. Zi-
noviev, furent chargés d’amender le premier projel
austro-russe. Le 22 octobre 1903 le fameux projet de
Miirzsteg fut soumis & la Porte, et le 2% du méme mois
il fut communiqué aux puissances.

Le projet de Miirzsteg peut étre considéré aujourd hui
a juste titre comme la constitution de la Macédoine el
d’'une parlie du moins de la Vieille Serbie. Toules les
puissances l'ont accepté, elles ont contribué & forcer la
Turquie & 'exécuter et toutes en ont assuré l'applica-
tion. Les principales dispositions du projet de Mirzsteg
sont les suivanies:

1¢ Pour établir un contréle de I'activité des autorités
locales oitomanes quant a I'application des réformes,
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nommer aupreés de Hilmi-Pacha des agents eivils spé-
ciaux de Russie et d'Autriche-Ilongrie obligés d’accom-
pagner partout l'inspecteur général, d’attirer son atten-
tion sur les besoins de la population chrétienne, de lui
signaler les abus des autorités locales, de transmelire
les recommandations relalives des ambassadeurs a
Conslantinople et d’informer leurs gouvernements de
tout ce qui se passe dans le pays. Comme aides aux dits
agents, pourraient étre nommés des secrétaires et des
drogmans chargés de l'exécution de leurs ordres et
autorisés & cel effet a des tournées dans les districts
pour questionner les habitants des villages chrétiens,
surreller les autorités locales, etc... La tiche des agentls
civils étanl de veiller & 'introduction des réformes et a
I'apaisement des populations, leur mandat expirera
dans le délai de deux ans & partir de leur nomination ;

2° Vu que la réorganisation de la gendarmerie el de
la police lurque constitue une des mesures les plus es-
sentielles pour la pacification du pays, il serait désira-
ble d’introduire dans le projet primitif (projet du mois
de février) les modifications et compléments suivants:
a) la tache de réorganiser la gendarmerie dans les
trois vilayets sera confiée & un général de nationalité
étrangére au service du gouvernement impérial otto-
man, auquel pourraient étre adjoints des militaires des
grandes puissances qui se partageraient entre eux les
circonscriptions ol ils déploieraient leur activité de

contrdleurs, d'instructeurs et d'organisateurs ; de cetle
M — 19
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manitre ils seraienl & méme de surveiller aussi les pro-
cédés des troupes envers la population ; &) ces officiers
pourront demander si cela leur paraissait nécessaire,
I'adjonclion d'un certain nombre d'officiers et de sous-
officiers de nationalité élrangére :

3* Aussitol qu'un apatsement du pays sera conslalg,
demander au gouvernement olloman une modification
dans la délimilalion terriloriale des unités adminislra-
tives en vue d'un groupemenl plus régulier des diffé-
rentes nalionalités ;

4°Simullanément demander la réorganisation des
institutions administratives el judiciaires, dans les-
quelles il serait désirable d’ouvrir 'accés aux chrétiens
indigénes, et de favoriser le développemenl des autono-
mies locales;

50 Instituer dans les principaux centres des vilayels
des commissions mixtes formées d'un nombre égal de
délégués chiréliens et musulmans pour l'examen des
crimes politiques el autres commis durant les lroubles ;
a ces commissions devratenl prendre part des repré-
senlants consulaires de Russie et d’Autriche Hongrie ;

6° Exiger du gouvernemenl ture 'allocalion de som-
mes spéciales : a) pour la réintégration des réfugiés ;
6) pour le cecours aux chrétiens qui ont perdu leur avoir
el leur domicile ; ¢} enfin pour la restauration des mai-
sons, des églises el des écoles. Des commissions, dans
lesquelles siégeront les notables chréliens, décideront
de la répartition de ces sommes. Les consuls de Russie
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el d’Autriche -Hongrie en surveilleront ['emplol :

7° Dans les villages chrétiens brulés par les troupes
et les bachi-bouzouks, les habitants chrétiens réinlégrés
seront libérés durant un an du paiement de toul im-
pol ;

8° Le gouvernement ottoman s'engage & introduire
sans retard les réformes élaborées au mois de février ;

9° La plupart des excés et des cruaulés ayant été com-
mis par des llavés (Rédifs de 2° classe et des bachi-bou-
couks), il esl urgent que les premiers soient licenciés,
et que la formation de bandes de bachi-bouzouks solent
absolument empéchée (1).

Le projet de février el celui de Miirssteg sont un vé-
ritable reglement d’administration que la Russie et
I'Autriche-Hongrie ont élaboré au nom de I'Europe
pour la Macédoine. En elfet, on esl déja bien loin de
I'époque ou les puissances se bornaient simplement a
éemetire des vaeux en laissant d la Turquie le soin de les
accepter ou de n’en tenir aucun compte, tandis que, au-
jourd’hui, au contraire, les puissances se chargent non
seulemenl d'élaborer elles-mémes des projels de réfor-
mes, mais méme d’en assurer 'application en se substi-
tuant au lieu et place de la Porte. Quoique les puissances
fussent unanimes a soutenir le programme de Mir-
zsteg, malgré les hésitalions de I'Allemagne, la Porte
cherchait @ ne pas accepter le nouveau projet, & son

(1) Archives diplomatiques, 1903, série 88 ; Livre bleu, 1904, t. I,
n° 103, 24 oclobre 1903.
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avis, bien inutile puisque le gouvernement était parve-
nu, malgré les troubles provoqués par les comiladjis,
« & exécutler la lotalilé presque entitre, des réformes
promulguées ». Au fond, la Porle se considérait trop
humiliée ; Tewlik Pacha, minisire des aflaires élran-
géres déclarail que les deux agents civils (arl. 1) ne sonl
point nécessaires, parce que la Russie et I'Aulriche ont
déja des consuls pour observer ce qui se passe dans le
pavs. Quanta 'article 2 qui investil les officiers élran-
gers d'un pouvolr intérieur et d’une sorte de contréle de
V'armée réguliére, c’est une violation directe des droits
souverains du Sultan et, par conséquent, dit Tewfik Pa-
chas,son acceplation impossible (1).Mais avant d’accep-
ter définitivement le projet qui lui élait soumis par les
deux ambassadeurs la Porte souleve une foule d'objec-
tions, et on voil s’ouvrir un échange de notes diploma-
tiques. Le 9 novembre 1903, MM. Zinoviev et de Calice
présentent a la Porte un mémoire (2) dans lequel tls in-
sistent en faveur de 'acceplation des réformes sans ré-
serves et ils ajoutent que dans le cas contraire il pour-
rait en résulter des conséquences regretlables (3).

A Vienne et & Saint-Pétersbourg, on manifestait un

(1) V. Livre bleu, sir N. O’Conor au marquis de Lansdowne. Cionslan-
tinople, 5 novembre 1903, no 142. Vo Mémorandum, annexe au n° 142.)

(2) Voir le texte du mémoire {Livre blex, 1904. II, no 157, annexe
qui est un exemple saillant de l'ingérance de la Russie el de I'Autri-
che dans les affaires intérieures de la Turquie.

(3) Livre bleu, télégramme de M, N. O’Conor au marquis de Lans-

downe, 10 novembre 1503,
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désir bien arrété de ne faire aucune concession a la
Porte. Lie comie de Lamsdorf déclarait le 3 novembre
que le nouveau programme de réformes pour la Macé-
doine représentait un « minimum irréductible », el que
son exécution intégrale était indispensable.

Dés le 18 novembre, le ministre des affaires étran-
geres, Tewfik Pachafaisait prévoir que le gouvernement
impérial acceplerait le nouveau projet. En effet, le
2% novembre, la Sublime Porte déclara aux ambassa-
deurs de Russie et d’Autriche-Hongrie qu’elle acceptait
en principe les neuf points énumérés dans le précédent
Mémoire de leurs Excellences, mais qu'elle se réservait
d’entrer en négocialion pour s’enlendre sur les détails
de leur application afin de concilier les deux premiers
articles du projet da Miirzsteg avec « l'indépendance,
les droifs souverains, le prestige du gouvernement im-
périal el le statu guo (1).

La Porte n'a pu qu’accepter « en principe » le nou-
veau projet, parce qu'elle ne voyait nulle part aucun
signe d'espérance, et Gnillaume Il Tui-méme avait di
se résigner et sacrifier « son auguste ami », le Sultan.
Une fois le programme de Miirzsteg accepté, un grand
pas avait été fait dans la voie des réformes. Le projet de
Mirzsteg est encore a exécuter, nous sommes donc
amené & parler de choses trés récentes et qui sont lon-

(1) Voir le texte dans le Livre bleu, 1904, II, n® 173, annexe, le
24 novembre 1903. Réponse du gouvernement turc aux ambassadeurs
de Russie et d'Autrichie-Hongrie a propos des réformes en Macédoine,
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guement exposées dans les journaux quotidiens, aussi
nous nous bornerons & en faire briévement I'exposé
rapide, dans la mesuie que nous permettent les docu-
menls officiels Conformément & 'article 1% de I'accord
de Miirzsteg, M. Démeric, consul de Russie a Beyrouth,
et M. de Muleur, ancien consul d’\ulriche & Odessa,
onl été nommés par leurs gouvernements respeclifs
comme agenls civils on « assessors » (1) de I'inspecteur
général en Macédoine (2}, ils auront une position indé-
pendantle el resteront soumis aux instructions de leurs
gouvernements respectifs. Tous les projels de réformes
proposés pour les provinres ollomanes européennes
recommandaient la réorganisation de la gendarmerie.
L’article 2 du projet de Miirzsteg confie la tache de la
réorganisation de la gendarmerie & un général de na-
tionalité étrangére, qui sera au «ervice du gouverne-
ment ottoman. En oulre, il lui serait adjoint des mili-
taires des grandes puissances quise partageraientenire
eux les circonscriptions ot ils exerceraient leur activilé
de conlroleurs, d'inspecteurs et d’organisateurs.

Les gouvernements d’Occident onl voulu en quelque
sorte paralyser I'influence trés grande laissée & la Rus-
sie et & 1'Autriche-Hongrie, en confianl la réorganisa-
lion de la gendarmerie & un général italien. Le 11 jan-
vier 190%, fut conclu un contrat enlre le gouvernement

(1) V. Livre bleu, 1904, 11, no* 175-191,
(2) La Porte insista pour qu'on les appelle [onctionnaires consu-
laires au lieu de civils, ce qui élait moins blessant pour elle.
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ottoman et le général Degiorgis, ancien général de divi-
sion en Sardaigne, par lequel le général acceptait d'en-
trer au service de la Turquie (1). La durée du contral
étail de deux ans (comme pour les agents civils) ; néan-
moins la Porle a consenli & renouveler le conlral si
cela devenail nécessaire. Les grandes puissances, ex-
ceplé I'Allemagne, ont consenli & meltre au service du
général Degiorgis des adjoints militaires qui ne seront
pas au service du gouvernement ottoman.

L’Allemagne refusa de préler le concours de ses of -
liciers dans le service de la réorganisation de la gen-
darmerie a cause de sa position géographique. M. de
Bulow, chancelier de 'Empire, déclarait (seplembre
1903) que la politique de I'Allemagne en Orient est spé-
cialement de mainlenir la paix. qu’elle se contente d'une
place de deuxiéme ou lroisiéme rang. Au fond, '\Alle-
magne ne voulail point froisser la Porte et compro-
melire ain<i les grosses entreprises é¢conomiques et fi-
nancieres des capitalistes allemands. Néanmoins, c’est
un officier allemand (le major von Selten) qui fut char-
gé de diriger la nouvelle école de gendarmerie créée a
Salonique.

De la nomination jusqu’d l'entrée en fonction de
Degiorgis Pacha et de ses collégues, les officiers euro
péens, il a fallu altendre plusieurs mois. Au dernier
moment on asoulevé des objections de toute nalure : le

(1} V. Lwre bleu, 1élégramme de M. N, O'Conor au marquis de Lans-
downe, le 11 janvier 1904,
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traitement des officiers et le mode de payement, 'uni-
forme ainsi que la question de commandement gui doi-
venl étre rcéservés aux officiers européens. Toules ces
questions onl donné lieu & une véritable bataille diplo-
malique enlre les puissances el la Porte (1).

La Porle refusait & accepter notamment que le nom-
bre des officiers étrangers soit Lrop élevé; elle se dé-
fendail que sur 2.228 gendarmes (officiers et hommes)
il y avail déji 451 places réservées aux chréliens de
toutes les nationalilés, soit une proportion de 20 0/0,
Mais parmi toutes ces nombreuses difficultés, il en surgil
une d'ordre purement juridique. Dans la séance du
23 février 1903, M. le général Degiorgis présenta a la
commission ad /soc une liste de requétes a adresser au
gouvernement ottoman par MM. les ambassadeurs : les
requétes demandaient entre aulres choses: lareconnais-
sauce par la Porte du Powvorr exécutif du général De-
giorgis et des officiers élrangers & savoir: a) pouvoir
de transmettre des ordres aux officiers ottomans el de
casser ceux qui n’obéissent pas; &) pouvoir d'éloigner
de la gendarmerie de trois vilayets les officiers el les
militaires ottomans dont les qualilés physiques, intel-
lectuelles ou morales seraient insuflisantes, et ceux dont
la mauvaise conduile ou la discipline donneraient lieu
A des plaintes. Les officiers et militaires ottomans qui
pour un molif quelconque seront exclus de la gendar-

(1) Dans le Livre bleu le plus récent (1904, IV) présenté au Parle-
ment anglais en octobre 1904, on trouve tous les délails & ce sujel.
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merie des trois vilayels devront étre transférés ail-
leurs et quitter /e pays sans déla: (1). La Porte trouvait
les desulerata de Degiorgis Pacha excessifs el portant
directement alteinte & la souveraineté du Sultan, au
prestige et & la dignité de 'armée turque.

Aprés de nombreux échanges de vues entre la Porte
el les ambassadeurs de Russie et d’Autriche-Hongrie,
le gouvernement oltoman a dii finalement se soumeltre.
Enfin, on assigna & chacune des cing puissances un ou
plusieurs arrondissement (sandjak) que leurs officiers,
seraient chargés de pacifier.

Les pulssances se sont distribué comme il suit les
divers secteurs:

i° Vilayet de Salonique : Sandjak de Drama (toutes
les cazas) d des officiers anglais :

2° Vilayet de Salonique : Sandjak de Seris (toutes les
cazas) & des officiers francais ;

3° Vilayel de Salonique: Sandjak de Salonique(toutes
les cazas, excepté Karaferia, Caterina et Kassandra) a
des officiers russes ;

4° Vilayet de Kossovo : Sandjak d’Ushub (toutes les
cazas & des officiers autrichiens:

5° Vilayet de Monastir : Sandjak de Monastir (loutes
les cazas excepté Ochrida) ; Sandjak de Koritza (seule-
menl les cazas de Kastoria) & des officiers italiens (2).

(1) Voir le texte in extenso, Livre bleu, 1904, 1V, n® 90, annexe.
(2) V. Livre bleu, 3 mars 1904 et G, Routier, La Macédoine ei les
puissances, 1904, p. 299.
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Chaque puissance sera représentée par cinq officiers
dans chaque secteur. Comme on le voit: les vilayels de
Salonique entrent presque entiers dans lasphére de ré-
formes, tandis qu'il n'y a qu'un seul sandjak du vilayel
de Kossovo et deux sandjaks (moins trois cazas) du vil-
lage de Monastir. On a déjd expliqué cect, par le fait que
dans les autres sandjaks la population albanaise élant
trés nombreuse, on n'a pas voulu froisser su suscepli-
bilité en envoyanl des gendarmes dans celte région.
Pourtant si l'urgence des réformes s’est jamais fail
sentir quelque part, c’est bien lA ou les chréliens se
trouvent en contact direct avec les Albanais qui ne ces-
sent de répandre la terreur et la dévastation autour
d’eux (1).

Les Grees ont protesté vivement parce que les san-
jaks de Koritza et de Serbie (Serfidje) étaient privés,
par une distinction injustifiable, des hénéfices des réfor-
mes élaborées par les puissances (2). Les Serbes de
leur c6té ont également protesté conire I'exclusion des
sandjaks d'Ipec, de Prizren, de Novi-Bazarel de Prich-

(1) D’aprés le premier projel de la répartition de la gendarmerie, le
vilayet d'Uskub devait &tre donné aux officiers frangais (V. V. Povolim,
Lag solution du Probléme macédonien, 1903). Mais I'Autriche-Houagrie
8'y est vivemenl opposée ; pendant longtemps, elle n'a pas voulu que la
réorgamsalion de la gendarmerie [t conférée & un général ilulien. Mais
comme cette proposition avait éié soutenue par les cabinets de St-James
el de Paris, el que celui de St-Pélersbourg ne lui faisail aucune objec-
tion, I'Autriche céda a la condition que le vilayel de Kossovo serait
laizsé & gon influence.

(2) Voir Livre bleu, « La Résolution adoptée par les Macédoniens
d'Athénes el du Pirge » (Athenes, le 22 mai 1904).
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tina dont le Caza de Milrovitza élait le véritable foyer

de désordres.

1

Ainsila Macédoine et une partie de la Vieille Serbie
sont dotées par I'Europe d’un nouveau systéme d’admi-
nistration dont le but est de pacifier le pays tout en mé-
nageant dans la mesure du possible la susceptibilité
d’Abdul-lHamid [I.

L’étal actuel des deux provinces turques devrait étre
envisagé & deux points de vue : au point de vue juridique
et au point de vue réel. La situation internationale de
deux provinces repose-t-elle toujours sur les principes
posés & Berlin en 18782 1l a sufli d’'un quart de siécle &
peine pour que le traité élaboré par I'assemblée de juil-
lel de 1878 devint pour ainsi dire lettre morte, en fait,
du moins sinon en droit.

Vailleurs, la faute en est principalement & la Tur-
quie, sans parler du traité considéré dans son ensem-

ble, rappelons que les clauses concernanl la Roumélie
orienlale (art. 13 4 22) sont tombées en désuétude de-
puis 1886. Que dire de 'article 61 qui engageait la Su-
blime Porte a réaliser sans plus de retard les améliora-
Lions el les réformes qu’exigealent les besoins locaux
dans les provinces habitées par les Arméniens ? Les
150.000 Arméniens qu’Abdul-Hamid a fait égorger re-
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présenlent la fagon dont il entendait exécuter les réfor-
mes promises.

Il en est de méme du premier alinéa de l'article 23
relatif & la Créte, qui est également abrogé de fail. Quant
au deuxiéme alinéa du méme article (23). 1l y a long-
temps qu’il ne pourrait plus étre considéré comme va-
lable. En effel, le projel de réformes pour les provinces
lurques,élaboré par la Commission européenne pour la
Roumélie orientale (3 aotit 1880) conformément A I'ar-
ticle 23, a été¢ purement et simplement rejelé par la
Porte. Depuis, toutes les tentatives des puissances pour
amener la Turquie & exéculer ses engagements fixés par
Farticle 23 sont restées sans résullat. Enfin,sous le cou-
vert de I'article 23, I'Europe a pris en mains I'ecuvre des
réformes,cumulant ainsi les fonctions d’ordonnateur et
d’exécuteur. Mais les puissances ont singuliecrement
élargi le sens du deuxiéme alinéa de I'article 23.

En effet, non seulement Ja Porte a formé des com-
missions spéciales composées comme le prévoit I'arti-
cle 23 des représentants de toutes les races dn pays;
mais nous voyons encore qu’on a aussi organisé d’au-
tres instilutions qui ne sont point prévues par l'acte de
Berlin.

Les puiscances ont bien essayé de sauvegarder les
droils du Sultan, mais peut-ondire, néanmoins, qu’il ne
lui reste plus, en Macédoine et en Vieille Serbie, que
'ombhre de la souverainelé ; car & coté de l'inspecteur
général, fonctionnaire ottoman, nous voyons les deux
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agents civils élrangers quisont chargés de surveiller son
ceuvre réformalrice el des officiers étrangers qui ont été
substitués aux officiers turcs pour la réorganisation et
le commandement de la gendarmerie.

Ainsi, quoique les clauses du traité de Berlin demeu-
rent toujours au poinl de vue juridique en vigueur, il
est fort difficile de dire qu'il en est de méme dans la pra-

lique.

Il est également important de savoir maintenant si
I’état actuel des provinces lurques d'Europe a é1lé changé
et st 'Europe a réussi a y élablir Pordre et la sécurité?

Toul en faisant une tentative sérieuse pour mettre fin
aux troubles dont la population chrétienne a trop souf-
fert el souffre encore en Macédoine eten Vieille Serbie,
I'Kurope a proclamé, dés le premier jourde son aclion
& Constantinople, un désir unanime de maintenir le
stalu quo territorial et politique dans 'Empire ture. Or,
pour que ce principe reste inébranlable, les grandes
puissances étaient obligées de prendre beauroup de mé-
nagements. Au lieu de confier le poste d'inspecleur gé-
néral & une personne étrangeére, entiérement indépen-
dante du Sultan, les puissances ont conféré ce haut
poste & un musulman qui a di étre sonmis inévitable-
menl aux ordres du Palais. C'est 14, 1l nous semble, le
point le plus faible de toute la tentative réformatrice.
Au rouage administratif déja bien compliquéon a ajouté
encore de nouvelles lois quiont apporté plus de confu-
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sion et de complications. L'Europe esl parvenue enetlet,
a conserver le statu quo, ¢'est-d-dire le régime de 'arbi-
traire et de I’anarchie.

Il y a un an que les agenls civils el les officiers euro-
péens accomplissenl leur aclion — bien ou mal — en
Macédoine. Il n'est pointl nécessaire d'exagérer ou de
lausser les nouvelles pour reconnailre, st on veut étre
impartial, que les lrois vilayels (Salonique, Monastirel
Kossovo) ne prohitaient guére de la présence des « Ci-
vils » {c’est ainsi que le peuple appelle les agents) nide
celle des officiers européens (1).

La lutte entre loutes les races fail rage. Les Grecs
s'acharnent avec la méme ardeur contre les Bulgares
« sauvages » el les Valaques ingrals. Les comilés révo-
lutionnaires bulgares, « pour unitier la population el la
préparer & devenir apte 4 former un Etat uniforme »,
perséculent les Serbes ; leur haine contre les Grecs va
jusqu’a voir en eux des ennemis plus grands que les
Tures. Quant aux Serbes, quoique désarmés ils ne ces-
sent de repousser les atlaques el les perséculions des
Albanais. Ils reprochent surtout aux Bulgares de mener
une polilique austrophile. Dans leur haine conlre la

(1) M. Messimy, dépulé de la Seine, dans un article sur « La situa-
tion des partis en Macédoine » {La Revue, 1° janvier 1903), disait que
la tranquillité relative est bien rétablie en Macédoine. [l esl & espérer
que la gendarmerie, commandée par les otficiers élrangers, donnera
quelques bons résultats, mais l'honorable député nous semble bien
oplimiste lorsqu’il considére les dificultés en question comme a pew

prés aplanies
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Russie qut essavait énergiquement d’étoulfer I'insurrec-
tion, les meneurs bulgares cherchaient souvent des
concours 4 Vienne. M. Michailowski, président du
comité bulgaro-macédonien, revenant & Solia, aprés sa
tournée européenne (1902), a déclaré « gu il n’y avail a
compter que sur UAwutriche » (1).

En observant cel anlagonisme & la fois clupide et
funesle, il nous semble que les Serbes et les Bulgares
se ballent pour permetllre & leur puissante voisine de
les abattre. « On peul se demander, dit M. Messimy, par
quel singulier effel du hasard, des bandes serbes et bul-
gares en sonl venues aux mains, dans la haute vallée
de la Morawa, au moment méme ol le ro1 Pierre de
Serbie allail sceller a Sofia la politique nouvelle d’'union
entre les Slaves des Ballans. Ce u'est point faire ceuvre
d'imaginalion excessive de penser que l'action autri-
chienne n'est point élrangére & un mouvement inex-
plicable, qui a failli empécher la visite du roi Pierre 4
Solia, et qui a, malgré tout, refroidi quelque peu les
rapports cordiaux des deux petites nations sceurs ; 'une
comme l'autre ontl en effet l'intérét le plus évidenl a
opposer une résistance commune aux prétentions du

(1) Voir René Henry, (Question d’Autriche et d'Orient, p. 275, —
1 nous semble que M. Michailowski, le noble défenseur des opprimes
de la Macédoine, ne se rendait pas suffisamment compte de la porlée
de ses paroles. La présence calculée des ofticiers autrichiens & Uskub
lui dénfontre clairement aujourd’hul, qu'aller demander 'appui & Vienne
¢'est faire une politique de suicide.
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parti aulrichien qu'on a appelé « le clan des ltewes car-
rées » (1-2).

(1) La Revue, {°F janvier 1905,

(2) La question macédonienne offre quelque trait commun avec celle
d'Egypte. En effet, la rivalité de la France el de 'Anglelerre sur les pays
du Nil, deux fois séculaire, trouva finalement sa solution pacifique dans
I'accord du 8 avril 1904. En sera-t-il de méme pour [a polilifue austro-
russe en Orient, qui remonte aussi & deux sitcles ? Comme la Russie
est engagée loul entiére dans une guerre formidable en Exiréme-()rient
et qu'elle est profondément agitée & I'intérieur, la polilique autrichienne
a beaucoup de chances de triompher. Au mais de janvier 1905, les am-
bassadeurs de Russie et d’Autriche ont soumis & la Porte un projel
tendant A réformer 'étal financier des trois vilayets. l.es documents
officiels nous manquent pour en commenter le contenu, mais e bruit
est déja répandu qu'entre autres réformes financiéres, un emprunt ma-
cédonien parail étre de loule nécessiié pour mener & bonne fin Feeuvre
réformatrice, On cousidére aussi que | emprunt aurait lieu sur le marché
financier de Vienne. Or, ’Autriche, sous prétexie de garantir ses créan-
ces, saura comme I'Anglelerre en Egyple, accentuer son influence en
Macédoine. Ii faut néanmoins espérer que grdce a une entente préala-
ble les gouvernements occidenlaux,libéraux (Paris, l.ondres, Rome), ne
se Jaisseront pas duper une fois de plus.



CONCLUSION

Dans cel exposé succinct et mélhodique nous avons
démontré que toutes les réformes, qui ont éié lentées
dans le courant du xixe® siécle en faveur des chrétiens
de I'Empire otloman et dont 'exéculion a été confide
aux aulorilés turques sont restées lettre morte. Et nous
avons vu combien la derniére tentative des puissances

semble dés & présent condamnée & un écheca peu pres
général.

Or, tant qu'il restera un vestige, si minime qu’ilsoilt,
de la souveraineté du Sultan, les révoltes et les troubles
conlinueront & se produire.

Aujourd’hui les mesures radicales s'imposent et le
seulremeéde possible c¢’esl U'awtonomie (1). Mais 'aulono-

(1) Dans une imposante réunion qui eut lieu & Belgrade (30 aoat 1903),
on constatait que de mé&me que le gouveruement du Sultan est incapable
de rétablir 'ordre et une paix durable, 1l serait également inutile de
confier I'administration de ces pays & une des grandes puissances euro-
péennes car cela ne ferait que provoquer des complications et des
désordres nouveaux.Les bandes des comités sont également impuissantes
4 leur assurer la liberlé. Le meilleur moyen de rétablir Pordre et la
paix dans la Vieille Serbie el [a Macédoine serait de confier, aprés une
enlente préalable, cette mission aux pays balkaniques intéressés, sous
la réserve que les droils du Sultan seraient sauvegardeés (Livre blew, 1904,
I, n° 382, annexe. Belgrade,2 septembre [903). — Aufond,cetle solution
est trés judicieuse et c'est méme la seule qui puisse étre tenlée ulilement

mais elle a le tort d'éLre difficile & concilier avec les intérats des grandes
puissances.
M. — 90
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mie renconire une assez vive opposilion chezles Greces,
les Serbes et les Roumains,parce qu’on se défie del'an-
nexion de la Macédoine & la Bulgarie. Méme en Bulga-
rie, il y a un courant d'opinion qui est contraire &
I'autonomie, car on redoule & Sofia, qu’une fois ¢éman-
cipée, la population ne suive pas longtemps la voie qui
lui est actuellement imposée par la terreur des comilés.
Or, il faut savoir si la Macédoine est une province {oule
préparée & faire une unité avee la Principaulé bulgare.
D'apres les données que nous avons exposées précé-
demment la Macédoine esl aussi bulgare que grecque,
serbe ou turque. Les Greces I'ont bien vu en 1897, au
moment de la guerre avec la Turquie. 1lls allendirent
vainement le concours de la Macédoine sur lequel ils
croyaient pouvoir compler. llen fut de méme pour les
Bulgares en 1902 et en 1903, lorsde leur insurreclion,
el s1 leur tentative échoua, ce ful surlout 3 cause de la
défeclion d'une grande partie de la Macédoine.

Nous avons d'ailleurs suffisamment 1nsisté sur la
variélé des races et des nalionalilés qui compose cel
imbroglio macédonien ; nous avons vu qu'aucun peuple
ne représente méme pasle liersdela population entiére;
et nous savons aussi que chaque nalionalité chrétienne
y comple des milliers d'éleves, ce qui prouve bien la
force de leur existence et de leur vitalité. On invoque
souvent I'exemple de la Crele et de la Roumélie orien-
tale comme types d’annexion ; mais la Créle a toujours
é1¢ peuplée de Greces, chréliens el musulmans, el de
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méme dans la Roumélie orientale, il n’y avait que 4 0/0
de Grecs et 94 10 0/0 de Tures; c’est donc un pays
purement bulgare, et nous savons qu'il n’en est pas
ainsi de la Macédoine. Mais en raison précisément de
cette diversité de races, de religions, de langues et de
conflit d’aspirations politiques, I'autonomie de la Ma-
cédoine et de la Vieille Serbie resta sans écho dans les
chancelleries A’Europe. Il semble méme que pour ces
molifs, le régime Lure soil encore celui qui est e mieux
désigné pour gouverner des peuples aussi ¢° jisés par des
querelles intestines. Cependant, tout €n reconnaissant
que les maux qui sévissent sur ces provinces viennent
en partie de cet antagonisme, il faut dire aussi que la
cause primordiale en est due au régime turc qui est
pourri Jusque dans ses racines (1). Toultes les contrées

qui sont soumises au joug du Sullan onlt conservé une
sorte d'aspect moyenigeux, et st on veut soustraire la
populalion a cet éfal de chose il est nécessaire de I'af-
franchir de la Porte. En substlituantd I'autorité du Sultan
un gouverneur géndral, élu par les grandes puissances,
originaire d'un Etal neutre, on rendrail la confiance &
celte population siéprouvée par lant de souffrances.Nous
ne pensons pas que le calme sera immédiatement rétabli
et que les rivalilés enlre les nationalités cesseronl de
régaer, mais nous sommes convaincu que les tueries

qui menacent d'exterminer ces peuples ne larderont

(1} Les intrigues des grandes puissances compliquent non moins le
probléme.
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pas & prendre fin. Dailleurs, la présence d'un gouver-
neur, indépendanl de la Porle, jusle et éguilable pour
tous, auraitinévitablement pour conséquence une lolé-
rance plus grande et marquerail la fin da régne des
agilateurs etdes perlurbaleurs. Chacun serail libre d'ap-

parlenir & lelle ou lelle nalionalité ou religion el ce
serail un grand succds, lorsque 'on songe qu’a I'heure

actuelle il tombe chaque jour de nouvelles viclimes
coupables de n’avoir pas voulu changer de nationalild
ou de religion (1).

IEnvisagée purement au point de vue déconomique,
l'aulonomie aurail puassurer non seulemenl & la popu-

(1) Erigées en une province autonome, la Vieille Serbie el la Macé-
doine offriront de nombreuses difficultés & surmonter dans leur orga-
nisation,parce qu'on se trouvera en présence des multiples réclamations
des diverses populations. Mais une fois que cette population sera tirée
du cloaque hamidien pour passer sous le régime moderne, 1l sera facile
de satisfaire les vaeux si légzilimes qu'elle a manifestés. Le maintien
de ['autonomie communale el religieuse ainst que la liberté compléte
de I'enseignement permettront le libre développement de chaque grou-
pement national. L'inslitution d’une Chambre des députés élue au sul-
frage universel, contribuerait & améliorer la situation générale du pays
et & protéger les inléréts respeclifs de chaque nationahté. La question
de la langue officiele est souvent présentée comme la plus embarras-
sante. On a proposé tantdt la langue de la majorité, tantdt le turc ou
méme le francais A nolre avis, toutes ces solutions ne sont guére pra-
tiques. En adoptant la langue de la majorité on mécontentera toules
les autres races et il y aura toujours une grande partie de la population
qui ne comprendra pas cette langue. D'ailleurs, comment déterminera-
t-on celte majorité ! On ne pourrait pas permellre que, sousle couvert
de I''ndépendance, une parlie de la population des deux provinces soit
exposée & des griefs.quels qu’ils soient dans le nouveau régime. Or, une
seule solution juste et équitable s'impose : c’esl de laisser & chacup la
liberlé de parler sa langue. La Suisse montre que son admicistration ne
souffre point d'avoir arceplé Lrois langues officielles,
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lation de la Macédoine et de la Vieille Serbie un pro-
grés économique remarquable, en raison deleur grande
fertilité, mais méme la fortune des pelits Elals voisins
el des grandes puissances qui y trouveront aussi un mar-
ché financier el commerecial plus aclif el moins aléa-
toire. C'est en s’émancipan! ainsi de Ja domination di-
recte des Osmanlis et en assurant le développement
économique de leur pays que les peuples d’Orient cesse-
ront de servir aveuglément les manauvres compliquées
d'une diplomalie plus ou moins machiavélique el de
jouer le role des pions que 'on pousse & son gré dans
la grande partie de telle ou telle puissance surl'échi-
quier turc.

Doterla Vieille Serbie el la Macédoine de I'aulonomie,
c’'esf faire un grand pas dans la voie d'un projet de Con-
fédération balkanique qui ne serail que le prélude
d'une vaste République fédérative du Sud-Lst de I'Eu-
rope qui aurait la mission d’assurer la paix el la fraler-

nité des individus el des nalions.

Vu:
L.e Président de la thése,
L. RENAULT.
Vu:
l.e Doyen,
GLASSON.
Yu et permis d'imprimer :

Le Vice-Recteur d émite de Paris,
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