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~Animé d’une conviction profonde et sincere: Wi
nous étions efforcé, dans Iétude qui suit’ de déga-
ger le principe des nationalités’ des préjugés’, - des
préventions, des passions qui Ueritourent de nuages.

Notre opuscule était liveé a 'l’ixi]pi“essi'oﬁ'”lorsdq'u'e
le p1‘incipe”dont il s’agit a recu’, aprés une courte
mais S.aﬁgiante' campaQne, une éclatante conséera-
tion, L’Auiriche sest résolue enfin & restituer la
Vénétie & Ia nationalité italienne, par Iintermé-
diaire de la France. Nous saluons ce orand [ail,
désormais historique, comme un gage certain de la
pacification dont I'Hurope et le monde seront rede-
vables a la grande et belle politique de 'Empereur
Napoléon IiI..

L’Autriche se trouve désormais, & son tour, sous
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la sauvegarde de ce principe des nationalités, si vrai,
si juste , et néanmoins si longtemps méconnu.

Les événements ont dépassé et devancé nos pré-
visions et nos espérances; mais notre étude n’est pas
encore dénuée de toute opportunité. Des négocia-
tions vont s’ouvrir, et les nationalités devront étre
prises en grande considération pour la solution des
problémes politiques réservés a I’avenir.

Le monde s’engage dans une direction nouvelle;
puisse-t-1l ne pas s’égarer dans cette voie salutaire,
qui conduit & une pacification relative !

Il nous parait évident que 'idée des nationalités a
une grande importance fondamentale relativement
aux motifs, au but et au dénotiment de la guerre,
(qui, nous I'espérons, va bientot finir; ¢’est pourquoi
nous croyons devolr rendre ici, a la mémoire des vie-
times qui viennent de donner leur sang et leur vie
pour cette grande cause, sous quelque drapeau qu’elles
alent été atteintes, un profond et respectueux hom-
mage de reconnaissance et de regrets!

Montpellier, le 6 juillet 1866.

O. pE LIRON D'AIROLES.



REFLEXIONS HISTORIQUES

SUR

LES NATIONALITES

« Quand le Tres-Haut divisa les peuples,
» quand il sépara les enfants d’Adam, i
» marqua les limites des nations. »
(Deut., ch. xxxii, 8 )

« .. . Ilyade certaines bornes que la
» nature a données aux Iitats pour mortifier
» 'ambition des hommes. »
(MonTESQUIEL, Grand. et déc., ch. v.)

Reéflexions préliminaires

L’époque ot nous vivons est trop souvent
méconnue. Sans doute, comme tout ce qui touche
a 'humanité, elle a ses défauts et ses vices:; mais

on accuse parfois & tort de confondre et d’offenser
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le droit, la justice, de donner systématiquement
carriére aux passions révolutionnaires,

Nous nous proposons dans cette étude de réduire
ces reproches a leur juste valeur, et nous espérons
quil nous sera facile de démontrer que l'ancien
ordre de choses nous a légué, avec ses grandeurs
et ses gloires, les-germes dont nous récoltons
aujourd’hui les fruits souvent amers et empoi-
SOnnés.

La société actuelle n’est pas 'auteur de tous les
maux quelle endure; elle subit les tristes consé-
quences de la situation fausse qui a été faite 4
IEurope et au monde par les fautes accomplies, les
erreurs commises au nom de Péquilibre européen.

En 1789, les vrais principes de la politique in-
térieure ont été proclamés et définis; nous sommes
en possession de ces théories fécondes dont Padop-
tion dans la pratique est malheureusement cir-

- .._conscrite et limitée par les passions soulevées et
\Q les excés produits dans des expériences mal-
heu\euses L’apaisement progressif des esprit sest

f\ -"’fa

L o bondition nécessaire aux développements suc-

; f-.chsmfs de nos libertés.
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Au point de vue des relations internationales,
nous sommes encore dans la confusion que nous
avons héritée de nos péres. On ne s'est pas entendu
jusqu’a nos jours sur la théorie ni sur les principes;
aussi les esprits droits et sincéres, émus des dangers
qui menacent la société, cherchent-ils un reméde
a tant de maux. Est-ce & cux que l'on peut repro-
cher de mépriser le droit el la justice lorsqu’ils
tentent de donner, enfin, aux relations réciproques
des nations des bases solides et sérieuses, en dehors
el au-dessus des ambitions et de arbitraire ?

Un jour viendra, qui n’est pas éloigné peut-étre,
ou la pureté et lefficacité du principe des natio-
nalités seront enfin reconnues. A partir de ce jour,
le droit public entrera dans une ére nouvelle, dans
laquelle, pour n otre part, nous le verrons s’engager
avec confiance.

Nous entendons attaquer souvent les tendances
politiques manifestées plus spécialement dans les
derniéres années écoulées. Nous ne les défendons
certes pas en ce qu'elles peuvent avoir de désor-
donné, de contraire & la justice; mais I'état de

choses quai les avait précédées 6tait-il lui-méme
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irréprochable ? Ne procédait-il, pas lui aussi, de
faits accomplisdont 'origine pourrait étre attaquée ?
Ne les consacrait-il pas avec trop de facilité ou
de complaisance?

En politique, il ne nous semble pas que I'on
puisse stigmatiser ou adopter d’une maniére absolue
une théorie des faits accomplis. Cette théorie est
purement imaginaire. Les faits conservent toujours
leur valeur intrinséque, indépendante des moyens
qui les ont accomplis. D’un auatre coté, lancien-
neté des faits ne les rend pas inviolables toutes les
fois quils ne sont pas conformes 4 la logique ou
bien aux exigences d’une situation nouvelle.

Rien ne peut étre immobilisé sous le soleil:
Pesprit humain et les institutions qu'il établit ope-
rent leur révolution comme les astres; mais Pesprit
de 'homme est libre et cherche la vérité par des
voles diverses.

La tendance générale de notre temps veut que la
souveraineté réside désormais dans la volonté des
majorités, et, quoi qu'on puisse dire, il ne peut y
avoir de prescription acquise contre ce principe.

L’0pini0n veut aussi que la répartition des terri-
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toires soit faite dans l'intéret des populations. Ainsi
que cela a été dit, il y a quelqu’un qui a plus de
sens et de raison qu’un individu quelconque: c'est
tout le monde. Nous reconnaissons que, philoso-
phiquement, cette opinion n’est pas absolument
vraie; mais on nous accordera que, dans la pra-
tique, de nos jours elle est seule applicable.

Toutes les prétentions, toutes les ambitions ont
cherché a sasseoir sur la volonté des masses, et ce
n'est que lorsque cette base leur a fait défaut
quelles ont affecté de la mépriser. Vouloir remonter
le courant de ces idées est une tentative vaine et
dangereuse. L’opinion la plus générale semble dé-
cidée aujourd’hui 4 tenter une expérience dans le
sens de la souveraineté des peuples et de la volonté
des majorités, qui lui parait offrir plus de garanties
que Pancien ordre de choses : c’est son droit de le
faire et de s’instruire & ses dépens, en supposant
quelle se trompe. llest tout naturel que les hommes
qui ne partagent pas ces convictions et ces espé-
rances cherchent a les réfuter et a les éclairer; mais

pourquot veulent-ils parfois les stigmatiser et les
{létrir ?
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Qui donc est sir de ne pas se tromper dans des
questions purement politiques ou sociales?

La situation faite aux nations dans le passé n’a
pas été assez prospére ni assez pacifique pour que
Pon puisse interdire aux générations contemporaines
d’entrer dans une voie nouvelle.

Nest-1l pas, au contraire, plus logique et plus
sage, au lieu de les maudire, de se plier aux désirs
et aux besoins nouveaux des temps en ce qu'ils ont
d’honnete et de légitime, ou bien de les étudier au
moins avec bienveillance ?

Tout ce qui est noaveau n’est pas nécessairement
faux et mauvais : le Christianisme lui-méme fut
considéré par les paiens, & son apparition, comme
une opinion dangereuse, subversive, révolation-
naire; comme telle, on la proserivait et on mar-
tyrisait ses adeptes "

Il v a done des changements salutaires. Eclairés
par histoire, nous devons reconnaitre que le droit
public et international est loin d’étre assis sur les

mellleares bases, et que les nations ont plus &

Y Tac., A., 1. XV, 44,
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gagner qu'a perdre & en chercher de plus solides et
de plus rationnelles que par le passé.

Il est incontestable que T'ancien ordre de choses,
a cet égard, a exposé le monde a des convulsions
périodiques; la doctrine qui semble devoir triom-
pher dans lavenir repousse le morcellement arti-
ficiel des nations, qui a pu avoir sa raison d’étre
dans le passé, mais qui n’est plus admissible a
époque ou nous vivons. Contre ces idées, les
préjugés, les préventions se coalisent; mais, en
dépit de ces résistances, i1l faut enfin que 'on reste
convaincu qu’il est absolument impossible de ne
pas marcher avec son temps, c’est-a-dire de ne pas
accorder a 'opinion les concessions légitimes qu’elle
réclame.

Ce sont ces changements successifs qui constituent
le progrés, lorsqu’ils sont opérés avec sagesse et
maintenus dans la droite voie par un pouvoir fort
et respecté : c'est le mouvement qui est le signe et
le résultat de la vie des nations; or il importe de
le diriger dans les voies de la religion, de la morale
et de la paix, qui seules peuvent assurer le vrai

progrés de Phumanité. Au lien d’opposer & une
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situation nouvelle et & ses exigences des résistances
inopportunes, ne doit-on pas plutét s'en emparer,
les soumettre au creuset de I'étude et de'expérience,
accepler loyalement celles qui sont honnétes,
grandes, généreuses, signaler et rejeter au contraire
celles qui sont fausses, alin de diriger ainsi les
destinées de 'humanité vers un avenir meilleur ?
Tous les esprits sérieux qui ont médité les lecons
de Phistoire ont été frappés de la fréquence, de la
continuité des luttes et des guerres. Sans doute ce
fait s’explique par les incurables passions des
hommes, par une longue et difficile période d’éla-
boration et de classement des populations répandues
sur le globe; mais on reste généralement convaineu
quaujourd’hui les peuaples se sont suffisamment
assis sur les divers territoires, que notre époque
est parvenue a un degré de connaissance et de
civilisation assez avancé pour qu'il soit opportun
de diriger les esprits dans le sens d’une pacifica-
tion au moins relative et faire succéder une ére de
paix solide a4 la phase belliqueuse que nous tra-

YErsons.

Il est évident qu’il ne peut s’agir ici de la chimére

e bt -y . r———— T §



séduisante poursuivie par le bon abbé de Saint-
Pierre : la paix perpétuelle et générale ne peut étre
entrevue méme dans les horizons les plus éloignés
de la perfectibilité humaine. Toutefois on obtiendra
un important résultat en étudiant et en constatant
les écueils rapportés dans I’histoire; ainsi l'on
poarrait peut-étre prévenir et rendre plus rares les
causes qui engendrent les guerres. Réduit & ces
proportions modestes, nous ne croyons pas que le
probléme soit chimérique ni insoluble, bien qu’il
préseute encore de grandes difticultés. Tenons pour
cerlain que le droit public et international, tel qu’il
nous. a été transmis, n'est pas.él;ranger aux luttes
de nos jours; on y trouve, en effet, méldes avee
e bien, des fautes, des transgressions évidentes des

lois de la nature et de la Providence. Nous ne disons

pas que notre génération et mieux fait que ses
devanciéres, mais elle profite de leurs expériences;
leurs fautes doivent nous servir de lecons.
Acluellement, les nations, sorties de la période
d’élaboration, s’observent encore d’un ceil méfiant
et Jaloux. Depuis un demi-si¢cle, PEurope a joui

d’une paix plus apparente que réelle : le sysiéme
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raineux de la paix armée témoigne de ’état général
des esprits; I'incendie couvait depuis longtemps, et,
au moment oli nous écrivons ces lignes, il est peut-
étre bien prés d'éclater et d’embraser toute I'Eu-
rope. Or, de méme qu'une nation doit se faire
puissante, pendant la paix, pour I'’éventualité de la
guerre, de méme, quand la guerre est imminente
ou déchainée, elle doit étudier et méditer les con-
ditions et les bases de la paix future; ¢’est pourquoi
nous n’avons pas considéré ce travail comme inop-
portun ou intempestif. Ne faut-il pas, en effet,
bien connaitre un mal pour y trouver un remeéde?
Quand 1] est découvert, on doit le formuler et fina-
lement le faire accepter : ce n’est pas P'ceuvre d’'un
jour; les idées méme les plus fécondes et les plus
vrales ont toujours a lutter contre les passions, les
aveuglements et les intéréts opposés. (zardons-nous
d’attendre an dernier moment pour méditer les
traités, surtout lorsquil s’agit de changer les bases
sur lesquelles ils ont réposé jusqu’d ce jour.

Dans toutes les questions sociales, les change-
ments doivent élre opérés avec calme et mesure; la

discussion loyale est le flambeau qui éclaire et
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précéde leur solution. Les esprits timides et peu
clairvoyants redoutent ces changements et les
repoussent, les imaginations vives et téméraires
dépassent le but et compromettent la théorie par
des systémes irréfléchis et absolus: la vérité est
entre ces deux points extrémes, et le véritable pro-
gres a des allures qui, pour étre calmes ct lentes,
n'en sont que plus fermes ct plus sores; cest le
plus court chemin dans la voie de la perfectibilité
humaine, et cela en dépit des impatiences qu’il
souléve. En effet, en morale et en politique, il n’est
pas exact de dire, comme en géomdtrie, que laligne
droite est la plus courte entre deux points donnés :
1l faut ici tenir compte des milieux et des résistances
qui s’y produisent ; au lieu de les brusquer, il faut
concilier les idées opposées et leur faire opérer réci-

proquement toutes les concessions logiquement et

légitimement possibles.
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11

Défaut de stabilité des traités

Ce qui frappe en lisant I'histoire, en méme temps
que la fréquence des guerres, c’est I'inanilé des
nombreux traités de paix qui ont été signés dans le
passé. Cette observation serait vraiment découra-
geante pour P'avenir si I'on ne concevait une secrete
et vague espérance.

D’aprés une statistique récente, 1l aurait d&té
conclu et juré avec les formes les plus solennelles,
depuis les temps historiques, 8,597 traités de
paix, d’alliance ou d’amitié perpétuelles’.

On avait eu soin cependant de donner a ces
traités tous les caractéres essentiels de la pérennité,
et nonobstant ils ont été presque tous promptement
violés en tout ou en partic.

Depuis les traités de Westphalie, un seul a eu

Y O. Barrot, Lelires sur la Philosophie de U histoire, 9.
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une durée séricuse : c'est le traité de commerce
conclu, le 27 décembre 1705, entre UAngleterre et
le Portugal, et qui porte le nom de Methuen, l'am-
bassadeur anglais qui le signa.

Les traités de 1815 ont été promptement déchirés
en Belgique, en Gréce et en Italie. Au moment ot
nous écrivons, l'un des premiers souverains de
PEurope a déja proclamé solennellement leur dé-
chéance. Est-ce & dire qu’il faille désespérer de la
diplomatie, dua droit international dans l'avenir, et
que I'antagonisme et la guerre soient l'état normal
des peuples ? Loin de nous cette pensée. Cela prouve
seulement peut-étre que les nombreux traités dont
nous avons parlé reposaient sur une base fausse et
arbitraire. Si donc l'on parvenait a signaler le vice
qui les rendit si fragiles, 'on pourrait obtenir plus
de stabilité.

Les temps qui nous ont précédés nous ont
légué, ainsi que nous I'avons déja remarqué, le bien
avec le mal.

L’éternelle gloire de Pancienne monarchie est
d’avoir constitué notre nationalité, d’avoir fait notre

France grande et forte, de I'avoir mise a la Léte des



— 18 —
nations civilisées aprés avoir traversé la période

difficile de ’élaboration.

Il importe que notre génération apporte A son
tour sa pierre & P'édifice dela perfectibilité indéfinie
de la société humaine ; cest pourquoi nous devons
faire des efforls constants vers cet idéal. Nous nous
éleverons ainsi d’un degré dans P’échelle de la civi-
lisation qui nous rendra meilleurs. L’cuvre de notre
époque, pour atteindre ce but, sera la définition et
Padoption du principe fécond et salutaire des

nationalités, comme base da droit public interna-

tional.

11

Le Peuple, la Nation, l'Etat

Nous devons rappeler ici quelques principes.

Contrairement aux idées de Hobbes, de J.-J.
Rousseau, de Bentham et des philosophes de la méme
¢cole, qui considérent 1'état de société comme n’étant

pas inhérent & la nature humaine, ’homme est un
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étre essentiellement sociable, c’est-a-dire destiné par
la Providence ou la nature (selon le point de vue
ou l'on se place) & vivre dans I'état de société , sans
lequel il ne pourrait pas se développer.

La famille a été la premiére forme d’association.
Cette association sest étendue, et I'on a vu se for-
mer successivement la &b, le peuple, la cité, la
nation , PEtat. 11 est trés-important,, dans le sujet
qui nous occupe, de fixer les caractéres qui dis-
tinguent entre eux le peuple, la nation et I'Etat.
VYoici, & cet égard, les idées qui nous ont paru
reposer sur la nature des choses :

Un peuple est une agrégation de familles ayant
une origine et une langue communes, des carac-
téres, des moeurs et des aspirations identiques. Le
mot peuple peut se dire d’une population indépen-
damment de la pensée d'un territoire; c’est sans
doute par suite de cette considération que l'on
désigne & peu prés exclusivement sous cette déno-
mination les masses barbares qui, & diverses re-
prises , parties de l'extréme Orient, se ruérent
sur ’Occident du IVe siecle au IXe siécle de notre

¢re. Il nous semble, en effet, que l'on ne dit
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jamais : la nation des Huns , des Goths, des Van-
dales, etc.; on se sert généralement du mot peuple
tant que durent la période d’'invasion et la vie no-
made. Depuis la dispersion des Juifs, on dit plutot
le peuple juif que la nation juive, et, quand on se
sert de cette derniére expression, c’est peut-étre en
souvenir du passé.

L’opinion de Pufendorf semble confirmer I'idée
que nous venons d’émettre. Le mot peuple, dit-l,
« se prend en général pour tout le corps de I'Etat ou
pour Yassemblage de tous les sujets en particulier’. »
Il ne fait, on le voit, aucune allusion aux pays
occupés par le peuple.

Le mot de nation nous semble devoir s'appliquer,
au eontraire, & un peuple fixé swr un territoire ou il
nait, ou il meurt, qu’il approprie 4 ses besoins et
dont il recoit en retour les impressions profondes et
ineflacables produites sur le physique et sur le moral
par le climat, la constitution géologique et la con-
formation géographique du pays. 1l s'opére ainsi,

avec le temps, par suite d’actions et de réactions

U Pufendort, de Jure pacts et belli,liv. VII, ch. 11, xIv.
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réciproques, une certaine assimilation ou identifica-
tion entre le territoire et le peuple qui 'occupe :
c’est alors que le peuple devient une nation. Ce
sont les faits dont nous venons de parler qui expli-
quent le sentiment si vif qui attache 'homme de
ceeur & son pays et le porte & sacrifier volontaire-
ment sa vie, pour 'honncur, la prospérité et I'indé-
pendance de la nation dans laquelle il est né, et au
sein de laquelle se sontdéveloppées ses forces phy-
siques et morales.

« L’fstat, selon Pufendorf’, est une personne mo-
» rale composée, dont la volonté, formée par 'union
» des volontés de plusieurs, en vertu de leurs con-
» ventions, est regardée comme la volonté de tous,
» alin qu'elle puisse se servir des forces et des facul-

» tés de chaque particulier pour procurer la paix et

)

=

la sureté communres. »

GCette définition est longue et confuse, selon Popi-
nion de Barbeyrac, et, comme Louis X1V, elle con-
fond le souverain avec I'Etat. La vérité est, d’apres

le savant traducteur de Pufendorf, que I'Etat est un

' De Jure nat. el gent., liv. VIL, ch. 11, xm,

————— SR —
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foet

corps dont le souverain est le chef et les sujets les
membres; du reste, les définitions de PEtat ont
été nombreuses et variées. Dion Chrysostome* le
considére comme «une multitude de gens qui
demeurent dans le méme pays et qui sont gou-
vernés par des lois. »

Saint Augustin nous a conservé la définition de
Cicéron 4 cet égard ; elle était au troisieéme livre de
la République, et Gronovius la cite dans ses notes
sur Grotius *: « Multitudo juris consensu et utilitatis
» COIMIMUNIONE sociala » .

Quelles que soient les différences qui existent
entre ces diverses définitions, I'Etat est la souverai-
neté qui représente la nation; il est le centre vers
lequel convergent toutes les forces et d’ou elles
rayonnent aprés s’y étre alfermies. L'Etat est, pour
ainsi dire, le coeur de la nation, ou bien une per-
sonne morale qui la représente, la conduit et entre-

tient avec les autres Etats des relations nécessaires

\ In Borysthenio, stve orat. XAXVI, p. 43. Edit. Paris.,
Morel.

* Liv. I, ch. 1, xI1V.



— 23 —
au développement et & la conservation de la société
humaine. De ces relations naissent des droits et
des devoirs réciproques, dont Pensemble constitue
la science du droit public international ou droit
des gens *.

Il semble résulter de la doctrine généralement
admise que lidée de 'Etat ne peut naitre que lors-
quil s'agit de peuples fixés sur un territoire.

D’aprés ces opinions, I'Etat n'existerait, & pro-
prement parler, que dans la nation; il importe
donc de bien déterminer ce qui compose cette der-

9

niere.

IV

La Nationalité. — Trois signes de la nationalité.- Territoire,
langue, conscience

Le mot nationalite peut étre pris dans deux sens:

particulier ou général. La nationalité d’un peuple,

! De Martens, t. I, inirod., § 8, p. 56, §§ 10, 11, 12.
-~ Eschhach, Introd. gén. @ Uét. du droit,p. 41. — V. aussi
Heffter, le Droit intern. public, trad. de M. Berxon, § 16 et

suiv,

——— . —— e ——— —
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d'un individu, d’un navire, etc., etc., indique la
qualité qu’ont ce peuple, cet individu, ce navire....
de faire partie de telle ou telle nation.

Pris dans une acception générale, celle qui nous
occupe, le mot nationalité désigne lensemble de tout
ce qui appartient ¢ une nation ct est appeld natu-
rellement et providenticllement & lu constituer.

Les nationalités désignent plus spécialement ces
groupes divers considérés séparément, d’apres les
signes qui caractérisent chacun d'eux et les distin-
gucnt du groupe voisin; mais la nationalité est-elle
une idée vague, abstraile ? La solution aflivmative
de cette question constituerait, selon nous, une er-
reur profonde ; I'idée de nationalité est, au contraire,
essentiellement concrete. Elle se lie, en ellet, d’ane
maniére intime, a tout ce qui constitue la société,
soif au physique, soit au moral.

Les nationalités sont, & nos yeuax, affirmées par
trois signes naturels ou providentiels évidents.

L'existence de ces signes est si réelle, si frappante,

tiennent si intimement & la nature des hommes

.'\es choses, quil n’est pas permis de les con-

T e , . : ,
\'.;‘j, L _ga!‘jfon/ire ou de les méconnaitre impunément,
- I

* a j\‘ '
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Les enseignements de I’histoire viennent 4 'appui
de ce (ue nous avancons, ainsl (ue NOUS essayerons
de I’établir dans la suite.

Les signes dont nous parlons actuellement
sont :

1° Un territoire nettement limité,

2° Une langue,

2° Une conscience.

1° Territoire. — La terre que Yon habite en-
semble, a dit Bossuet', sert de lien entre les hommes
et torme unité des nations.

En lisant ’histoire, on se confirmera dans cette
pensée, et P'on se convaincra facilement que U'ceuvre
londamentale pouar tous les peuples a été de s'ap-
proprier un territoire, de s’y établir dans les condi-

tions les meilleures de sécurité et de bien-étre - la

?
possession (e ce territoire est nécessaire 4 'accom-
plissement d’une vocation spéciale et souvent mys-

tériease. Nulle histoire ne découvre et n’établit plus

Y Polat. tirée de UEceriture sainte, liv. I, art. 2, prop. u
et M.
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clairement ces vérités que celle du peuple juif. Nous
allons extraire de cette histoire quelques traits qui
nous ont paru consiituer la preuve de ce que nous
avancons pour ceux qui, comme nous, admettent
linspiration des Ecritures et la Providence d’un Dieu
créateur, Nous trouverons ensuite des preuves ra-
tionalistes et naturelles en faveur de notre thése.
Dans le principe, Dieu dit & Abraham : « Sors de
» ta terre, de ta parenté, de la maison de ton pére;
» viens en la ferre que je te montrerai. »

Lorsque Abraham fut arrivé 4 Sichem, ville des
Chananéens, Dieu lui apparvut et lui dit : « Je don-
» neral cette terre a ta postérité . »

Cette promesse fut renouvelée dans des termes
encore plus précis lorsque Abraham se fut séparé de
Loth : « Léve les yeux, dit le Seigneur, et regarde
» du lieu ot tu es maintenant vers I'aquilon et le
» midi, vers 'orient et'occident. Toute la terre que

» tu vois, je la donnerai & toi et & ta postérité...; je

)

b

multiplierai ta postérité comme la poussiére, et

» si quelqu’un d’entre les hommes peut nombrer la

Y Gen., X11,1, 6, 7.
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» poussiére de la terre, alors il pourra nombrer ta

)

S

postérité. Léve-tol et te promene sur lo ferre

)

v

en sa longueur et en sa largeur, car je te la don=
» Tierai ', »

Aprés la délivrance de Loth, Dieu apparut encore
4 Abraham, selon le Livre sacré, et lui dit : « Je
» suis le Seigneur qui t’a fait sortir d’'Ur des Chal-
» déens, afin de te donner cette terre en hé-
» ritage ®. » Et plus loin, précisant davantage :
« Je donnerai cette terre a ta postérité, depuis le
» ruisseaw d'Eqypte jusqaw grand flewve dFEu-

» phmte 5. »

1 Gen., XIII, 14, 15, 16,17.
¥ Gen., XV, 7.

Y Gen., X1I, 18, 21.

Le torrent d’Egypte a son embouchure & El-Arisch,
Pancienne Rhinocorure. Napoléon 1%, en 1799, avait
reconnu que ce point était la limite naturelle et forcée
entre I'Egypte et les pays situés au nord-est. (V. Thiers,
Cons. ¢t Lmp., t. 1T, liv. V, p. 206.) Ce torrent d’Egypte
est probablement le méme que celul dont il est parlé
dans le passage de la Genése et dans le livre de Josué
(XII et 3), au sujet du partage de la terre de Chanaan.,
Il nous semble que le torrent dont il sagit dans la pro-
messe faite & Abraham est bien celui qui a son embou-
chure & U'ancienne Rhinocorure, puisqu’il est dit & deux
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On le voit, d’apres le texte méme des Ecritures,
I’accomplissement de la vocation sainte du peuple
juif est entierement liée & la possession d’un terri-
toire nettement limité, et ce qui est remarquable
dans P’histoire des Juifs, c’est qu'ils furent soumis a
des épreuves séculaires avani d’entrer dans cette
terre promise, etils n’en acquirent la possession com-
pléte, selon les limites naturelles et les promesses
faites & Abraham, que sous le régne de David, cest-
a-dire 4 une époque ol les bénédictions du Ciel at-
teignirent leur apogée en faveur dupeuple qui, sous
un saint roi, observait fidélement la loi mosaique.
Il est permis, en se placant an point de vuede l'in-
terprétation mystique des Ecritures, de eroire que
cette prospérité matérielle aunrait été un signe des
récompenses du Ciel, car apreés le régne de David,
qui avait préparé la construction du temple, il fut

’ ]

donné a Salomon, prince pacifique et civilisateur,

reprises qu'il arrose UEgypte; le cours d’eau qui prend
sa source pres de Yanclenne Dabir coule a Poccident de
la vallee de Mambre et va se jeler dans la mer, au sud de
Gaza. Il n'arvose nullement 'Egyple dans aucune partie
de son cours, et en estséparé par une chaine de montagnes.
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d’élever cet édifice avecla plus grande magnificence
et d’en faire la dédicace au miliecn d'une ére de
paix. Or les temps ot la construction du temple
fut préparée, et celui ou elle fut exécutée, peuvent
étre considérés comme P'époque ot les faveurs de
Dieu pour son peuple furent a leur comble, puisque
la destruction de ce temple magnifique devait étre
a deux reprises le signe le plus sensible de la céleste
colére’. |

Nous voyons en effet que, lors de la premicre
destruction du temple par Nabuchodonosor, le chati-
ment des Jaifs devait étre une captivité temporaire ;
mais, lorsque le second temple fut détruit par Titus,
le peuple juif ne tarda pas & étre rayé du nombre
des nations et & jamais dispersé, selon la parole
d’Osée ®.

Tant que Salomon marcha dans les voies du
Seigneur . sa puissance et la prospérité de la nation

juive tendirent & se développer. Palmyre fut fondée

' Rois 1II, c¢h. 1x, 3. — Dan, ch. IX, 27. — Jérémie .
ch. LII, 12, 13. — Jér., ¢h. V,10, 11. — Jér., ch. VII, 4, 11
« 14, — Ev. sel. saint Mat., ch., XXIV 1,2, 6, 7. 33, 34.

*Ch. I, 4.
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au milieu des déserts, et du fond de 'Orient les
rois vinrent rendre hommage a la grandeur du
successeur de David; mais du jour ol 1l permit &
lidolatrie de pénétrer dans lintéricur meéme de
son palais, les peuples jadis soumis se révolicrent,
des luttes fratricides commencérentparmi les Juifs,
préludant aux invasions étrangeres, et la belle
harmonie du puissant royaume de David fut 4 jamais
rompue.

Le schisme, c'est-d-dire la division®, semble étre
le premier chatiment infligé au peuple juil pour ses
prévarications, comme une agglomération puissante
avait été sous David et le commencement du régne
de Salomon la récompense de sa fidélité.

La prophétie d’Abias de Silo * vient confirmer
cette observation d’une maniére éclatante.

Ce prophéte rencontra un jour Jércboam hors
des murs deJérusalem, et, quand ils se trouvérent
seuls, prenant le manteau dont 1l était couvert, 1l le

coupa en douze parts et dit & Jéroboam : « Prenez

i De Gy LoeLy diviser.
*Rois, III, x1, 29 et suiv.



— 3] —

»ces dix parts pour vous, car voici ce que dit le
» Seigneur, le Dieu d'Israél : Je diviseral et yarra-
» cherai le royaume des mains de Salomon, et je te
»donnerai dix tribus. Or une tribu lul restera a
»cause de David, mon serviteur, et de la ville de
»Jérusalem, que j’éi choisie entre toutes les tribus
» d’Tsraél ; parce que Salomon m’a abandonné et qutl
» @ adoré Astarthé, déesse de Sidon; Chamos, diew
»de Mohab , et Moloch , dieu des enfants o Am-

» 0%, »
Ainsi, dans P'histoire des Juifs, la possession
d'un territoire poussée jusquaux limites naturelles

promises *, — c’est-a-dire 'Euphrate au nord, les

sables de I'’Arabie déserte a l'est, la mer Rouge, les
déserts de I’Arabie Pétrée et le torrent d’Egypte au
sud, a l'ouest la grande mer—correspond a I'époque
des bénédictions et des récompenses, landis que le
schisme el la division de ce territoire concordent
avec le moment ol éclatent la colére et les chati-

ments divins.

On peut se convaincre d’ailleurs de Pimportance

"t

Genese, ch. XII, 18, 21.



fondaméntalc attachée par PEeriture a la possession
d’'un territoire et & sa délimination, en voyant avee
quels soins, quelles précautions fut opéré le partage
dela Terre Promise entre les douze tribus du peuple
de Diea. Bien qu'il ne s’agit alors que des {ractions
d’une méme nationalité, cependant Josué sefforca
de donner a4 chaque tribu an territoire nettement
limité par des mers, des montagnes, des déserts,
des fleuves ou des cours d’eaun i.

Enfin  la nécessit¢ des fronliéres nettement
marquées est encorce consacrée d’une maniére claire
et précise dans le passage de PEcriture ou il est dit:
« Quand le Scigneur divisa les peuples et qu'il
sépara les enfants d’Adam, il marqua les limites
des nations 2. »

[ histoire profane, ancienne et moderne, opinion
des philosophes et des publicistes dans tous les
temps, viennent confirmer ces lecons tirées de 'an-
tquité sacrée. Nous avons déja cité cette parole de

Bossuet : Le territoire que Pon habite sert de lien

Ydosue Cel, XTIT o eh XV
Y Deunt,, NXXII. 8.



entre les hommes et forme lanité des nations.
Cicéron considérait sans doute comme artificielle,
peu stable et pen rationnelle, Pétendae de la domina-
tion romaine, lorsqu’il a dit a Gésar: « Obstupescent
postert cerié, unperia, pé"ovi*ncias, Rhenum, Ocea-
num, Nilum,.... » — « La postérité s'é¢tonnera en
voyant notre empire el nos provinces arrosées par
le Rhin, ’Geéan, le Nil'. »

Montesquieu insiste, dans une foule de passages
de ses ceuvres, sur Uintérét qu’a humanité 4 ce que
les territoires soient nettement et équitablement
répartis entre les peuples. « Les peuples, dit-il, qui
ne vivent pas dans un pays limité et circonserit
auront entre eux bien des sujets de querelles®..... »

Ailleurs , il signale les dangers des conquétes en
dehors des limites naturelles et providentielles des
nations. « Toute grandeur, selon lui, toute force,
» toute puissance est relative. I faut bien prendre
» garde quen cherchant & augmenter la grandeur

» réelle on ne diminue la grandeur relative *. »

Y Cicéron, Pro Marcello, IX, 28.
* Esprit des lois, liv. XVIII, ch. xu1,
S Id,, liv, IX, ch. 1x.
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Enfin I'expérience et les statistiques de la justice
civile établiraient certainement qu’entre proprié-
taires voisins, les bonnes limites contribuent puis-
samment A& .entretenir les bonnes relations:: les
bornes incertaines et surtout les propriétés encla-
vées sont des sources presque infaiilibles de contes-
tations et de proces.

Il n’est pas étonnant, dés lors, que ces mémes
causes, ne pouvant étre soumises & Pappréciation
d’une autorité judiciaire, produisent des résultats
terribles entre les nations.

11 y adone un degré d’expansion territoriale que
les nations doivent s'efforcer d’atteindre, mais
quelles doivent se garder de dépasser. Cette expan-
sion doit sarréter aux limites de la nationalité,
telles que nous essayons de les définir, parce qu'il
y a, dit Montesquieu, de certaines limites que la
nature a données aux Ktats pour mortifier les ambi-
tions des hommes *.

En 1814, au Congrés de Vienne, un différend

s'élait produit entre les souverains au sujet de la

' Mont., Grand. et déec., ch. V,

P, aore g
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Saxe et de la Pologne, qu'il s’agissait d’attribuer, la
premiére & la Prusse, la seconde & la Russie. Le
czar Alexandre, afin de dissiper les craintes expri-
mées pour la sécurité future de ’Autriche par I'em-

pereur Francois, lui parla de sa loyauté.

« Sans doute, répondit 'empereur d’Autriche,
» la loyauté des princes est assurémeut une garan-
» tle; mais une bonne frontiére vaut encore micux'. »

Ainsi la possession intégrale d'un territoire jus-
quaux limites naturelles semble étre nécessaire &
Iexistence d’'une nationalité et & I'accomplissement
de sa vocatioii.

L’on remarquera dans I'histoire que la foree inté-
rieure de la nationalité croit toutes les fois que
cette derniére entre en possession d'une fraction
comprise dans scs propres limites ; sa puissance dé-
croit au contraire lorsque, dépassant ces limites,

elle empiéte sur une nationalité voisine.

2° Langues. — Nous venons de voir que le terri-

toire, avec ses limites naturelles et providentielles,

* Thiers, Cons. et Emp., t. XVIII, p. 514,
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est essentiellement 1ié & la constitution et a la voca-
tion d’'unc nationalité. Le second caractére qui la
détermine, c’est la lanque. 11 est, en elfet, impos-
sible de méconnaitre que la conformité, 'analogic
ou 'unité du langage ont sensiblement la méme
expansion, Ja méme étendue qu’un certain territoire
qui semble étre destiné & constitue‘r, pour ainsi
dire, une unité ou une expression géographique,
indépendamment des subdivisions qui peuvent
exister & l'intérieur. Telles sont, par exemple, la
I'rance, 'Espagne, 'Angleterre, 'Allemagne, I'ltalie,
la Suede et la Norwége....... Nous ferons toutelois
observer que le langage n’est pas un signe absolu
de la nationalité. En approchant des frontiéres qui
limitent les territoires, 1l peut y avoir, et il y a
toujours unezone restreinte, il est vrai, mais ayant
néanmoins encore une certaine dtendue, ot les
langages sont plus ou moins confondus et on ia
igne de démarcation ne peut &tre opérée qu'avec
tact et équite.

Quoi qu'il en soit, avec celle base, les incertitudes
relatives & Pétablissement des frontiéres sont singu-

licrement circonscrites, el peuvent élre fixées d’ail-



leurs par le troisitme signe de la nationalité, dont
nous parlerons tout a heure.

L’influence de la langue dans les agglomérations
de la société humaine ne peut étre méconnue. On
ne peut, en elfet, attribuer la diversité des langages
dans le monde qu’a trols causes :

1° La volonté toute-puissante et providentielle
de Dieu:

2° Une loi de la nature en dehors de toute in-
tervention divine;

9" Le hasard.

Nous nous empressons de dire que c’est a la pre-
micre opinion que nous nous arrétons personnel-
lement; mais, quel que soit celui de ces trois
points de vue auquel on se place, on est forcé de
conclure que I’humanité, sous le rapport du lan-
gage, n'est pas appelée & former une seule et méme
agglomération politique.

La Genése, il est vrai', parle de I'unité primitive

du langage; mais elle nous présente la confusion

! Ch. X1, 1.
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des langues, c'est-d-dire leur diversité, comme le
chatiment d'un vague projet de coalition et d’uni-
fication prématurée, formé par les hommes dans
un esprit de révolte contre les desseins de Dieu,
leur Créateur et leur Maitre. A partir de ce moment,
la différence des langues les a forcés & se séparer et
A former sur la face de la terre des agglomérations
diverses. Si Ton attribue la pluralité des langues &
je ne sais quelle loi aveugle et fatale de la nature
on du hasard, cette lo1 étant permanente et irré-
sistible, il est inutile de chercher a la prévenir ou
a la conjurer; 'humanité est forcément divisée par
elle, et n’a qu'a constater le courant qui Dentraine
sans en chercher ni la cause, ni le but.

Dans tous les cas, en raison de la différence des
langues, ’humanité n’est pas destinée & constituer
une unité sous une seule et méme forme. La ditfé-
rence des langues tend donc & séparer les hommes,
ct, réciproquement, les hommes qui parlent le
méme langage sont aftirés plus spécialement les
uns vers les autres, et portés a se grouper, soit
sous une forme unitaire, soit sous le lien de la con-

tédération. L’unité, la solidarité et la fraternité du



genre humain sont des conceptions philosophiques
et religicuses qui adoucissent les meeurs, vers les-
quelles on doit tendre, mais qui ne peuvent pas
faive perdre de vue lexistence des nationalités dis-

tinctes selon la nature et la Providence ., et amener
3

a confondre dans l'ordre politique ces nationalités,

qui sont séparées par des signes si clairs el si
évidents.

Nous savons que les esprits superficiels, prévenus
ou passionnés, résistent de nos jours a cette ten-
dance, qui consiste a prendre en considération les
analogies de langage pour former les aggloméra-
tions politiques ; mais cette théorie, que 1'on flétrit
souvent et que l'on allecte de considérer comme
moderne et révolutionnaire, a été reconnue de tous
les temps par les esprits les plus solides et les plus
profonds. On voit au chapitre X de la Genése que
les peuples sont soigneusement divisés selon les
langues qu'ls parlent et les pays qu'ils habitent.
D’aprés Cicéron, les liens quiréunissent les hommes

en société sont la raison et le langage *.

' De Offic., liv. 1, 16,
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Si je n'entends point, dit saint Paul, la force
d’une parole, je suis étranger et barbare a celui &
qui je parle, et il me l'est aussi’. .

Saint Augustin remarque que la diversité de
langue fait qu’'un homme se plait davantage avec
son chien quwavec un de ses semblables *. Bossuet
a dit : « La parole est le lien de la société entre les
hommes........... Dés quon ne s’entend plus I'un
Pautre , on est étranger l'un a l'autre °. »

Enfin le langage est considéré s1 généralement
comme l'un des signes les plus évidents de la natio-
nalité, que tous les envahisseurs et les oppresseurs,
pour établir et consacrer leur puissance, ont, &
un moment donné, tenté de détruire la langue des
opprimes.

Telle fut, notamment, la politique détestable,
mais logique et fondée, des Hollandais en Belgique

aprés les traités de 1815, et telle est celle des

! Ep. I, ch. xav, 11.
2 Cw. D., XIX, ch. vi.

3 Bossuet, Polil. tirée de I'Ecriture sainte, liv. I, art. 2,
prop. 2 et 3.



Russes en Pologne, au moment olt nous écrivons
ces lignes. |

En présence des témoignages que nous venons
de citer, il nous semble impossible que Ton n’ac-
corde pas aux langues une importance fondamen-
tale dans les agglomérations nationales, et que
Pon ne les considére pas, au contraire, comme un
des signes les plus évidents des vocations diverses
qui sollicitent les peuples & se rapprocher ou a se
diviser entre eux. Mais ici nous croyons devoir
prévenir une objection au sujet des divers idiomes

locaux ; ainsi, en France, le provencal, le lan-

gucdocien , -le flammand , le picard........ ne sont
point des langues nationales.
Les idiomes et les dialectes sont & ces derniéres

comme les ruisseaux qui se réunissent pour former
les riviéres et les fleuves. 11 ne faut donc pas se
méprendre a ce sujet, ni se laisser arréter par des
considérations secondaires, qui entraveraient toute
politique sérieuse : on doit, au contraire, se placer
& un point de vue plus élevé; de méme que, pour
considérer et juger un pays dans son ensemble, il
faut gravir une hauteur, afin que le regard puisse en

embrasser ’étendue.
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9° Conscience. — 1l y a, enfin, un autre signe
qui sert & constater la nationalité d’un peuple: nous
voulons parler de la conscience qui existe en lui et
d’apres laquelle il se rend compte qu'il fait partie
de telle ou telle nation. Ce signe, pour étre entié-
rement métaphysique, n’en éclate pas avec moins
d’évidence, comme ces forces mystérieuses de la
nature dont on ne saisit point la cause, ni les
moyens matériels d’action, mais dont on constate
les effets puissants et irrésistibles : ces forces écla-
tent avec d’autant plus de puissance qu’on les com-
prime davantage.

Cette affirmation de la nationalité par la con-
science est tellement puissante, que les peuples vont
jusqua sacrifier les séductions de la liberté en fa-
veur du triomphe de leur nationalité*; et, quoi qu'on
en dise, les peuples ont raison, parce que la liberté
nationale est la premiere de toutes les libertés, celle
sans laquelle toutes les autres sont impossibles ou

ne sont rien. Cest pour cela sans doute que les

Y Joly, Prine. des nat., p. 136.
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Polonais ont toujours repoussé les libertés illusoires
qui, depuis 1815, leur ont été offertes a plusieurs
reprises par la Russie.

Nous avons dit que, par suite d’actions et de
réactions entre le peuple et le territoire qu’il ha-
bite, I’homme concevait un ardent amour pour son
pays, et que cet amour le portait a sacrifier sa vie
pour honneur et I'indépendance de la nation ou
ses facultés sétaient développées. Ces sentiments
naissent et grandissent mystérieusement dans ’ame
humaine d’aprés les desseins providentiels ou une
lo1 de la nature, en sorte que, & leur insu, les in-
dividus et les peuples qui font partie d'une méme
nation ont conscience du lien qui les attache entre
eux et qui resserre la nationalité. lls sentent que,
si tous les hommes sont fréres, les enfants d’un
méme ferritoire sont néanmoins plus spécialement
unis entre eux, eomme les fils une méme famille;
quils sont appelés a4 vivre ensemble, qulils sont
attachés a la méme terre, ol ils doivent vivre de la
méme vie, en suivant les mémes meeurs. Ils com-
prennent que tous les peuples, comme les Juifs,

ont une vocation providentielle et une terre pro-
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mise nécessaire & 'accomplissement de cette voca-
tion. La conscience d’une vocation commune, d’in-
téréts et d’aspirations identiques, est ce qui dénote
la nationalité des individus et des peuples d’une
maniére & peu prés infaillible. Partout ol ce témoi-
gnage de la conscience est constaté , la nationalité
existe. La ou cesse la conscience, finit 1a natio-
nalité. On pourrait dire encore de la nationa-
lit¢ qu'elle est Pensemble des populations suscep-
tibles d’étre assimilées et agglomérdes sous le triple
rapport du territoire, de la langue et de la con-
science. Youloir entreindre par la force matérielle
cette séparation toute mdtaphysique, cest provo-
quer a coup sur des luttes sanglantes et séculaires,
comme celles de la France contre I’Angleterre, de
I'ltalie contre 'Allemagne, de la Pologne contre la
Russie.

Les souvenirs que la France voue & Jeanne
d'Are, la Suisse &4 Guillaume Tell, attestent cette

\\ vérité et la racine quelle a prise dans lesprit des

et

-f}peuples.
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. » venus de placer au premier rang des grands
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» hommes eces fortunés citoyens qui eurent I’hon-

Y
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neur d’arracher leur pays au joug étranger : héros

p)

S

s'ils ont réussi, martyrs s’ils ont échoud; leurs

X

S

noms traverseront les siécles’. »

Ce qui prouve, en outre, que ce caractére de la
nationalité n’est pas chimérique, c’est que, selon
Pexpression de M. Quinet, la natjonalité d'un
peuple peut survivre longtemps a son indépendance::
les temps modernes n’en ont présenté que de trop
nombreux et trop lamentables exemples; mais le
sentiment qui survit ainsi a la réalité perdue,
comme Pame survit an corps, est nécessairement
profond, fondamental, providentiel, et ne peut
étre taxé d'utopie ou de chimeére.

L’on doit observer, enfin, la concordance qui
existe le plus souvent entre Pexpansion et étendue
des trois signes des nationalités : territoire, langue,
conscience. La coincidence évidente de ces trois
signes extérieurs, qui sont tous indépendants de. la
volonté des hommes, leur fait une loi de respecter

ces divisions si clairement établies par la nature ou

' De Maistre, du Pape, liv. II, c¢h. vii.
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la Providence. Il ne faut pas perdre de vue qu’au-
cun des trois signes de la nationalité pris isolément
n’a une signification ni une valeur absolues: cest
leur coincidence et leur concordance qui nous
semble indiquer et affirmer la nationalité d’une
maniére infaillible.

En acceptant ces bases, le droit public interna-
tional sortirait enfin de I'arbitraire, des répartitions
iniques et fragiles des territoires et des populations
entre les puissances. Il serait plus efficace et plus
stable, parce que les lois ne peuvent étre équi-
tables et solides que lorsqu’elles reposent sur la
nature des choses, selon le principe posé par Mon-
tesquien’. Elles ne peuvent présenter ces garanties
lorsqu’elles ont pris leur source dans les ambi-
tions, les caprices et les passions des hommes; or
tel a été précisément le vice du droit public inter-

national dans le passé.

\ Esprit des lois, liv, I, ch. 1.
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L'unité politique n'est pas la forme nécessaire pour la

consécration du principe des nationalités

Maintenant que nous avons essayé d’exposer ce
que Pon doit, d’aprés nous, considérer comme
constituant la nationalité, il nous reste & signaler
une erreur qui est souvent reproduite.

La nationalité est l'ensemble le plos général
caractérisé et affirmé : 1° par un territoire consti-
tuant une unité ou expression géographique; 2° par
une langue; 8° par une consclence ; mais il est tres-
possible , et il arrive souvent, que cet ensemble se
trouve lui-méme subdivisé en diverses fractions
homogénes qui peuvent avolr eu une certaine auto-

nomie et l'avolr conservée, mais qui, pour cela,

n’en font pas moins partie du méme tout. [l ne
faut done pas prendre pour des nationalités dis-

tinctes, comme on le fait trop souvent, les sub-

divisions d’une seule et méme nationalité. Ainsi il
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n’est pas exact de direqa’il y ait en ltalie des natio-
nalités napolitaine, romaine, génoise, florentine,
ete., pas plus qu’en France 1l n’existe des nationalités
bretonne, provencale, languedocienne; pas plus
que les douze tribusde la nation juive ne formaient

chacune une nationalité distincte; pas plus enfin

que Sparte, Athénes, Thebes, ne constituaient des

nationalités en Gréce. Si Von s’engageait dans cette
vole. 1l n'y aurait pas de limites possibles & la divi-
sion des nationalités , et le dernier hameau pourrait,
Jui aussi, réclamer, au nom de la logique, son
indépendance politique: on tomberait dans lathéorie
des infiniment petits. Cette voie ne conduirail quaux
rivalités mesquines, & la désorganisation et a la
disso.lution de la société; elle raménerait aux plus
mauvais jours des luttes fatales entre les cités en
Grece et en ltalie, aux plus lugubres temps de la
féodalité, ot les seigneurs, relégués dans leurs cha-
teaux forts, étaient en guerre de toute part. C’était
alors le triomphe de la discorde. La vérité nous
parail ¢tre au contraire qu'en ltalie, par exemple,
depums Pextrémité de la Sicile jusqu’anx Alpes Car-

niques, il N’y a qu'une seule et méme nationalité.
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C'est ainsi, du moins, que l'on parait avoir pensé
méme au temps dua Dante. Alors la Vénétie, la Lom-
bardie et le Tyrol n’étaient point contestés a la
nationalité italienne: « La-haut, dans la belle Ttalie,
» dit le pocte, est un lac au pied des Alpes qui cernent
» I Allemagne, au-dessus du Tyrol; il anom Benaco'.»
De méme en France, entre les Pyrénées, le Rhin,
les Alpes et la Méditerranée , il n'y a que la natio-
nalité francaise. Cette régle peut étre également
appliquée & toutes les nations. Ainsi les divisions
basées sur le territoire avee ses limites naturelles,
la langue et la conscience , sont a nos yeux les seuls
caractéres des nationalités , mdépendants de la
volonié des hommes et reposant swr lo nature des
choses.

Est-ce a dire que 'on doive réunir forcément,
sous la forme unitaire, les éléments ou les fractions
d'une méme nationalité ? Nous nous empressons de
protester contre cette idde fatale et erronée; en poli-

tique surtout, toute opinion absolue est le plus sou-

' Cest le lac de Garde. — Dante, Enfer, ch. xx, p. 235.
Trad. par M. Delécluse.



— B0 —

vent fausse.L’unité politique »'est point une condition
essenticlle et nécessaire de la nationalité. Chacune des
subdivisions peut conserver son autonomie sous le
régimed e la confédération, L'Empereur Napoléon Il
admettait probablement cette pensée lorsque, aprés
avoir proclamé la nécessité de rendre la Vénétie a
I'Italie, au nom de sa nationalité, il invitait les
divers Etats qui existaient alors dans la Péninsule
A se réunir sous les liens fédéraux. Sur qui retombe
la responsabilité d’avoir fait échouer cette juste et
généreuse pensée? ('est ce que nous n’avons pas a
examiner ici. Nous trouvons toutefols dans ce fait
historique la preuve de cette vérité, que la confédé-
ration suffit pour consacrer la nationalité, maisa la
condition expresse que chaque fraction restera
nationale, c’est-a-dire rejettera toute intervention,
toute Influence étrangére dans les questions pure-
ment 1ntérieures.

L’indépendance entiére de toutes les parties d'une
nationalité a 'égard de tout ce qui estétrangeraelle
est indispensable et fondamentale pour Pordre et
Péquilibre, et ce qui peut amener 1'unité d'une ma-

niére violente et i peu prés fatale, c’est lorsqu’un



élément étranger se glisse ou s'impose au sein d'une
nationalité quelconque. Alors les passions s’exaltent,
les luttes et les catastrophes ne tardent pas & se
produire jusqu’a ce que la conscience nationale soit
satisfaite. N'est-ce pas le triste résultat auquel ont
abouti, par exemple, les interventions autrichiennes
en Italie ?

En attendant ce résultat, il n’y a pas et il ne
peut pas y avoir de repos ou de tranquillité, ni
pour la nationalité opprimée ou violée, ni pour les
autres nations tenues en éveil par une lutte immi-
nente.

Les obstacles et les résistances se multiplient et
excitent les désirs, les impatiences, les efforts et les
exces réciproques. Il faut lire 'histoire et observer
surtout les événements de notre temps pour se

rendre compte de cette vérité, qui nous paraitincon.
testable.




Vi

I’application du principe des nationalités repose sur une idée
d'ordre et de paix. — Les nations aspirent a voir régner entre
elles la paix et la justice. — Tendre a realiser ces aspirations
idéales, en ce qu'elles ont de pratique, est la base et le but

d'une bonne politique.

Dapres les observations que nous avons exposées,
le principe des nationalités, que 'on propose comme
base futare du droit publie et international, consis-
teralt: 1° & prévenir les envahissements des natio-
nalités les unes & Pégard des autres, & ne jamais les
provoquer et & ne point les sanctionner dans lestrai-
tés; 2°dne jamais agglomérer par la force, comme
en 17445 et 1815, les populations qui ne réunissent
pas les mémes ecaracteres de nationalité, clest-a-
dire de territoire, de langue et de conscience; 3° 4
saisiv toutes les occasions favorables pour faire
cesser, par les efforls de la diplomatie , ou méme
par les armes, selon les cas, les envahissements

Iniques consommes dans le passé et qui sont les
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éléments réels de guerre et de révolution dans notre
temps; 4° protester hautement et solennellement,
au nom de la logique et de la morale, contre les
abus de la force, les stigmatiser en attendant qu’on
puisse les faire disparaitre.

Toutes les nations ont , en eflet, intérét & modi-
fier les situations anormales faites a quelques-unes
d’entre elles, situations qui constituent une menace,
un danger pour toutes les autres, et entretiecnnent les
haines et les déliances. Par suite, les nations sont
forcées & conserver, méme en temps de paix, des
armées nombreuses, qui enlévent des bras a Tagri-
culture et grévent les Etats et les citoyens de dé-
penses et d'1impodts ruineux, mais obligés. La ques-
tion des nationalités est liée ainsi intimement aux
grands problémes économiques, et 'on ne trouvera
peut-étre une bonne solution de ces derniéres qu’en
résolvant les questions nationales.

On a reproché an principe des nationalités d’étre
une 1idée vague, reposant sur des mots indéter-
minés, et de constituer une théorie révolutionnaire.

Rien n'est plus faux, plus dénué de fondement ni
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plus injuste que ces objections banales et superfi-
cielles.

Nous espérons qu’apres les développements etles
définitions que nous avons donnés, les caracteres
précis que nous nous sommes attaché 2 faire res-
sortir, on reconnaitra que, loin d’étre vague, cette
théorie est la seule, au contraire, qui repose sur la
nature des choses.

Sl reste ici quelques points indéterminés, ce
sont, & coup sur, les mots de révolution et révolu-
tionnaire, dont on abuse trop souvent pour flétrir
des idées mal comprises, mal connues, mais qui
n’en sont pas moins fécondes, justes et salutaires;
quand elles restent dans les limites de ce qui est
légitime et honnéte. 1l ne faut pas perdre de vue,
ainsi que nous Pavons déja observé, que le christia-
nisme, lorsqu’il parut dans le monde, fut la plus
grande de toutes les révolutions : nous devons done
en conclure que certaines révolutions sont bonnes,
Si Pon réfléchit murement et sans passion, on verra
que tout dans le monde s'opére et progresse par suite
de transformations, changements, métamorphoses,

révolytions..... ete., ete. 1l est puéril et pusillanime
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d"arréter le cours des esprits et des idées en présen-
tant certains mots comme des épouvantails : les
mots, en effet, ne font rien aux 1dées, aux théories
qu'ils expriment ; tout dépend de la maniére de les
appliquer et du but auquel ils tendent réellement.
Personne plus que nous ne proteste hautement et
énergiquement, au nom de la justice, de la morale
et de la religion, contre les excés qui ont signalé
toutes les révolutions ; nul plus que nous ne les
réprouve; mais encore faut-1l restreindre cette pro-
testation et cette réprobation aux faits qui les mé-
ritent, et ne pas envelopper aveuglément, dans une
méme malédiction, le bon et le mauvais. Cela ne
serait ni logique ni fondé. On ne peut donc et l'on
ne doit pas maudire toute révolution d’une maniére
absolue, comme cela se pratique trop souvent : cest
ainsi que les passions s’exaltent, que les raisonne-
ments se faussent, que les esprits sont aveuglés.
Lorsque les peuples s’agitent , ¢’est un devoir d’exa-
miner avec conscience et impartialité leurs besoins
et leurs désirs, dese rendre & leurs demandes justes
et légitimes, et de réprimer avec vigueur celles qui

ne le sont pas. Aujourd’hui les peuples demandent
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la constitution et l'indépendance des nationalités.
Nous ne nions pas que 'adoption de ce principe des
nationalités ne soit un changement considérable a
introduire dans le droit public, et, & ce titre , ne -
conslitue une révolution, mais c¢’est dans la véri-
table et bonne acception de ce mot. Ce changement
est utile, fécond, et d’ailleurs nécessaire si I'on con-
sidére I'ctat des esprits. 1l s’agit de diriger ce mou-
vement, et c'est par la discussion calme et désinté-
ressée, par la persuasion qui résulte de la force
d’une vérité, que nous voudrions le voir triompher
des obstacles. Tenons pour certain que les exeés,
dans tous les temps, ont eu pour causes, d'une
part les impatiences sans frein, de Pautre les résis-
tances aveugles ; celles-ci sont aussi coupables
que celles-1a.

La compression des idées, en ce qu’elles ont de
juste ¢t delégitime, ne peut produire que des éclats;

de méme quune chaudiére remplie de vapeur {ait

explosion lorsqu’on ne ménage pas une issue pro-
portionnelle & 1a force expansive produite & l'inté-
rieur.

I y a malheureusement trop d’intéréts engagés



dans la question des nationalités pour que Pon puisse
espérer un triomphe entiérement pacifique; mais
cette questionest posée, etil ne dépend de personne
d’en arréter la marche : il faut se rendre compte de
sa portée et de sa valeur. Un examen consciencieux
peut seul amortir le choc inévitable des passions.
C’est dans cette pensée que nous appelons de
nouveau l'attention sur cette question fondamen-
tale.

Nous croyons avoir fait justice de lopinion qui
prétend stigmatiser comme révolutionnaire la doc-
trine des nationalités. S1 jamais des execés se sont
produits dans la pratique, il faut du moins en sa-
voir respecter le fond.

Nous venons de dire que la doctrine des natio-
nalités peut seule (-liriger Vhumaunité dans les voies
de la paix, de la justice et du progrés; nous allons
essayer de montrer que les aspirations des nations
vers ces grands biens ne sont ni des chiméres
ni des utopies, mais qu'elles sont, au contraire,
amns1 que nous l'avons fait déja pressentir, 'idéal
que les espritsséricux doivent se proposer a la fois

comme but et comme modeéle. Cest par la succession
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des efforts faits dans ce sens que se produit le pro-
grés. Ces aspirations remontent au contraire a la
plus haute antiquité, et elles ont été consacrées par
les autorités les plus respectables et les génies les
plus élevés.

Nous lisons d’abord dans la Genése, ce premier et
vénérable document de Uhistoire, la malédiction
de Cain, qui fut le premier meurtrier '

Lorsque Noé et ses fils sortirent de 'arche, Dieu
leur dit : « Allez et multipliez, remplissez la terre;
»que tous les animaux vous craignent, qu'ils vous
»servent de nourriture..... Mais je rechercherai le
»sang de Chomme sur Phomme que Pawra répandu;
» quiconque aura versé le sang de Chomme sera
»ous & mort, car Thomme a été fait & Pimage de
» Dicw *. » |

Ainsi, dés le principe, le meurtre, conséquence
forcée des luttes et des guerres, est puni de malé-
diction et de mort, sans doute parce qu’il est la
transgression la plus grave de la volonté divine et
de la vocation pacifique de Phumanité, qui se tra-

' Gen., ch. IV, 9-12.
¥ Id., ch. IX, 1-6.
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duisait, dés ces temps reculés, par cette salutation
bienveillante et usuelle : « Allez en paiz *. »

Hésiode dit que « Jupiter a permis que les pois-
» sons et les bétes farouches se dévorassent les uns
» les autres, parce que la justice n’existe point entre
»eux ; mais qu’il a preserit aux hommes la loi de
»justice , et e’est la chose la plus excellente du
» monde . »

Juvénal exprime la méme pensée dans une de
ses satires °, et nous pouvons citer un grand nom-
bre d’auteurs de Pantiquilé et des tem ps modernes,
du paganisme et du christianisme, qui se sont
occupés de ee sujet et ont conclu dans le méme
sens; ce sont, par exemple : Cieéron *, Plutarque *,
Lactance °, Polybe 7, saint Jean Chrysostome 2,

saint Augustin °, Bossuet ',

! Gen., ch. XLV, 24.

? Héslode, Op. et dies, X. 276, II. Ed. Clériec.

3 Sat. XV, v. 142.

t De Offic., liv. I, ch. xv1.

* Vie de Caton Ancien, tom. I, p. 339. Ed. Weceh,
® Instit. div., liv. V, ch. xvi, 30, 31. Ed. Cellar.

T Liv. VI, ch. 1v.

8 Orat. X111, de Stalu.

* De Doct. christ., liv. 1, ch. xxvi.

40 Polit. tirée de P'Ecriture Sainte, liv. 1, art. 3.
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En outre, la pacification est une des aspirations
les plus fondamentales qui résultent de Penseigne-
ment de Jésus-Christ. N'a-t-il pas dit, en eflet, &
ses apotres, avec une insistance pressante : « Aimez-
»vous les uns les autres '; je vous laisse ma paix,
»je vous donne ma paix, allez en paix . »

Enfin Jésus-Christ, le divin fondateur de notre
croyance, n'a-t-il pas ouvert lui-méme une vole
indéfinic au progres et & la perfectibilité humaine,
qui comprennent évidemment la pacification du
monde , lorsqu’il a dit aux hommes, comme der-
niére ct solennelle recommandation, en terminant
son admirable sermon sur la montagne: « Soyez
»donc parfaits comme votre Pére céleste est par-
»{ait °. »

La perlection, tel est done le but idéal proposé a
humanité, celui vers lequel doivent tendre ses
efforts et ses désivs, celui qui éleve le niveau des

esprits ct des ceeurs, les soutient au milieu des

.. défaillances de notre nature.

ABv. sel. 8. Jean, XV, 12-17.
Id. XTIV, 27.
~7 8. Math., V, 48.

e —
S —
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Ainsi le tireur habile, pour toucher un point
¢loigné , doit viser plas haut que le but, sous peine
de voir son projectile, pesant etinerte, s’abaisser
et se perdre avant d’avoir pu latteindre.

Telles sont les aspirations qui doivent soutenir
Pesprit humain dansl'étude des questions politiques,
afin de le prémunir contre sa propre faiblesse et de
Pélever & des conceptions plus dignes de sa desti-
née : nous trouvons un eiemple de ces ¢lans nobles
et généreux dans I'histoire de Henvi IV. 11 faut lire,
dans les FEconomies royales de Sully, le détail du
grand dessein qui inspira la politique du premier
des Bourbons®.

On y voit qu'Henri IV, si brave dans le com-
bat , si sérieux ct si perspicace dans les affaires, se
reposait des fatigues de la guerre et des diffiealtés
ardues de la politique journaliére en élaborant de
générenx projets.

(ie prince avait pressenti la venue de tenps
moins agités par les luttes et les discordes, et il

s'était efforcé de formuler an programme politique

Y Econ. roy. de Sully, liv. VII1, p. 165,
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susceptible de hater Pavénement de ces jours meil-
leurs. Dans toute la conduite de son régne, on
découvre comme base une grande et glorieuse 1dée :
la fondation de l’équilibfe européen, non de cet
équilibre que T'on peut établir entre les forces ma-
térielles, en metiant en échee, d’une maniere arti-
ficielle , les ambitions et les jalousies; mais le roi
de France méditait sur les conditions possibles d’un
équilibre sérieux et logique, reposant sur des bases
certaines, sur la nature des choses et sur la voca-
tion des peuples. Le principal fondement de son
équiltbre était lassociation fraternelle des nationa-
lités indépendantes. La nouvelle fédération euro-
péenne devait étre composée d’Etats limités et sé-
parés par des frontiéres certaines et naturelles,
comme garantie de leur mutuelle indépendance :
cest ainsi, dao moins, que nous parait avoir été
interprété le grand projet de Henri IV pardes histo-
riens dont les vues et les tendances différent sensi-

blement '.

! Laurentie, Hist. de F'rance, t. IV, ch. xu1, p. 554, 2° éd,
(Paris, Lagny fréres, 1857), et Henri Martin , Hist. de
France, 6° partie, liv. vxu, t. X, p. 492. |

—r
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I’abaissement de la maison d’Autriche, et spécia-
lement la suppression de sa domination en Italie,
¢taient la base, le moyen et le but des projets poli-
tiques de Henri [V,

Leur accomplissement devait aboutir aussi a 'ex-
pulsion des Tures, qui, depuis prés d'un stecle et
demi, venaient de s’établir en Europe parla violenceet
s’y posaient en adversaires irréconciliables des chré-
tiens. Henri [V espérait quune fois ces deux résultats

obtenus, un grand pas serait accompli dans la voie

de la pacification. européenne.

Qui oserait soutenir, de nos jours, que de telles
conceptions n’étaient que des chimeéres? Les événe-
ments postérieurs, et particulicrement les difficultés
pendantes dans la politique contemporaine, ne
sont-ils pas venus prouver, au contraire, combien ces
1dées élaient fondées? 1l était difficile, d’ailleurs,
d’admettre que deux hommes aussi pratiques, aussi
rompus aux affaires, que I'étaient Henri IV et Sully,

alent pu véver, comme des poétes, des théories

' Th. Lavallée, Ilist, de France, liv. 1L, ch. 1, § &, t. III;
p. 66.
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imaginaires, complétement vides de sens ou impra-
ticables.

Les esprits timides et incomplets ne savent pas
sélever au-dessus de laréalité présente ; mais, arice
aux ¢lans généreux des intelligences supérieures,
nous pouvons parfois rompre les entraves de notre
médiocrité, prendre plus de confiance et de har-
diesse. On voit alors que ce que I'on considére un
jour comme une utopie devient parlois la réalité du
lendemain , et le progrés se trouve stimulé.

Ainsi les l)ﬁojets politiques de Henri IV conte-
nalent en germe tout ce que le progrés des temps
et 'expérience de lhistoire ont transmis et révélé
aux générations contemporaines.

L'idée des nationalités , par exemple, était encore
vague et indéterminée; mais la répression des en-
vahissements et le systéme des limites naturelles,
tendant & supprimer la confusion des nalions entre
elles, peavent étre considérés comme étant un ache-
minement vers sa consécration.

Quant aux idées de pacification, elles sonl évi-
dentes dans le projet de Henri IV : les conllits

entre les Etats de la fédération chrétienne devaient

—_— o ——— L=
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étre réglés par une diéte représentative ou (rand
Conseil européen. Ce point, jugé avec les idées qui
ont encore cours parmi nous, est certainement la
partie qui parait la plas chimérique des projets dont
il s'agit; mais qui peut assurer qu’un jourun certain
progres ne sera pas accompli dans ce sens? Nous le
croyons pour nolre part.

Quoi quil en soit, les idées d’équilibre et de na-
tionalité ont leurs germes dans les projets politiques
de Henri 1V; ils en forment la partie sérieuse et
féconde, que I'on peut étudier et méditer avec fruit,
Ces conceptions élévent l'esprit et le ceeur.

Henri I'V n’était donc pas un utopiste, puisqu'il
avalt entreva ces choses; c'était un grand esprit,
comme il fut un grand prince : il avait devancé les
idées de son temps et méme celles da notre ; 1l avait
eu I'intuition d’une pacification relative de I'huma-
nité dans un avenir plus ou moins éloigné, e, en
attendant , « la guerre était poﬁr Jlu1 la derniére
»extrémité, la derniére ancre, ainsi qu'il le disait,
» les négociations devant toujours tenir la premiére

» place Yow

t Lettres missives, t, V, p. 269,
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Sachons done, loin de les méconnaitre, nous
incliner devant ces grandes personnalités , qui ont
su plus ou moins pénétrer I'avenir et enseigner aux
générations incrédules des idées salutaires, bien que
destinées A étre longtemps incomprises et inappli-
quées.

Si nous poursuivons notre examen rapide, nous
nous convaincrons de plus en plus que les hommes
les plus sérieux ont cherché, par des moyens divers,
a propager les aspirations pacifiques dansle monde.
Puffendorf, dans son traité sur le Droit de {a nature
et des gens, reconnait que la loi de la sociabilité et
de la paix universelle doit étre observée entre cenx-la
mémes qui n'ont ensemble d'autres relations que la
conformité 'une méme nature *.

‘Grotius combat énergiquement lopinion de Car-
néade ?, reproduite par Horace, lorsque ce dernier
soutient, dans une de ses satires, que la nature ne
peut pas distinguer le juste de l'injuste : « Nee
»nature  polest justo secernere tniquum >, dit le
potte.

' Liv, II, ch. m, § 17.

* 4 pud Lactant,, Inst. div., liv.V, ch, xvI.
$ Liv, I, sat. IIT, v. 1183, S

>
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Cette opinion ne tendrait a rien moins évidem-
ment qu’d constituer ’humanité en état de guerre
perpétuelle; Grotius affirme , au contraire , que
homme éprouve naturellement en soi le désir
d'une société paisible avec son semblable*; or ce
désir ne peut étre réalisé que par 'observation réci-
proque des régles de la justice , puisque, de Paveu
méme du poéte *, la crainte de linjustice « inspiré
les lois. Suivant sa pensée, Grotinus ne consent,

dans son ouvrage , & traiter du droit de la guerre

qu'en considérant cette derniére comme un moyen
d’arriver 4 la paix °. 1l termine enfin son livre par
une exhortation ol il recommande aux peuples de
rechercher la paix, conformément aux principes du
christianisme.

Vattel ne reste pas en arriére des autorités que
nous venons de citer : il proteste énergiquement
contre la doctrine de Hobbes, qui considérait la
guerre comme ['état naturel de 'homme. Il prouve,

au contraire, que 'homme a besoin du commerce

! Grot., Disc. prélim. de Jure pacis et belli, § vi.
. % Loco cilalo.
P Grot., de Jure pacis et bel., liv, I, eh.1, § 1.
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de ses semblables, de leur assistance, pour vivre
d’une maniére convenable & sanature ; et tout cela,
dit-il, ne se trouve que dans la parx’.

Un savant auteur contemporain, M. Charles
Vergé, qui a récemment publié et annoté le Préeis
du droit des gens de U'FEurope, par .de Martens,
proteste contre lopinion de cedernier, lorsqu’il dit,
ainsi que de Mestre, Spinosa, Rousseau, Hobbes,
Bentham, Machiavel, etc., ete., que la guerre est un
état de violences indéterminées parmi les hommes.
Cette opinion, selon M. Vergé, n’est ni vraie ni
compléte. D'apres lui, quelque fréquentes qu’aient
¢té les guerres dans les annales historiques, elles
ne sont point continuelles, et Pon doit espérer au
contraire que (a paix sera un jour [Uétat réqulier et
permanent des hommes et des peuples *.

Il ajoute enfin que la guerre doit étre soumise a
des principes admis et respectés par tous les peuples

civilisés, et que la guerre qui @ une juste cause n’en

“Wattel, Droil des gens, liv. IV, ¢l § 1.
* De Martens, Précis du droit des gens de I Europe , annoté
par Ch, Verge, liv. VIII, ch. u1, § 263, note.



est pas moins njuste en soi, dans ce scns que la
force peut déeider du droit.

Le traité de la sainte Alliance, du 20 septembre
1315, rend lui-méme hommage, dans son préam-

bule, aux idées de pacilication, de {raternité, de

justice ct de solidarité entre les peuples; malheu-
reusement ces principes et ces 1dées étalent invoqués
bicn plus en théorie qu’en pratique, sous linfluence
d’Alexandre de Russie, inspiré lui-méme par M™e de
Krudner. Dans tous les cas, 1ils ne devalent pas
tarder & étre détournés de leur vrai sens et de leurs
tendances réelles.

On proclamait en eflet fa fraternité des peuples
au lendemain des traités de 4815, qui avaient
consaeré les spoliations du pass¢, réunt, s¢paré
arbitrairement les populations, humilié la France,
livré la Belgique & la Hollande, I'ltalie aux
envahissements de Autriche, la Gréce a la Tur-
quie, la Pologne a ses spoliateurs. On avait ains;j
{roiss¢ tous les sentiments généreux des peuples.
Telle est Paberration des esprits exaltés et aveuglés
par la passion, Aussi, avec les traités de 1815 et la

Sainte Alliance, on a vu ecommencer une ére de
o



— 0 —
mécontentement : les peuples lésés, les nationali-
tés violées, se sont révoltés quand ils se sont sentis
assez forts; mais, lorsqu’ils ont été paralysés par la
faiblesse et Yoppression, ils se sont livrés aux
conspirations sourdes, aux pratiques ténébreuses
des sociétés secrétes, qui faussent les jugements,
exaltent les esprits chez les peuples opprimés.
Alors, et pendant de longues années, on n’entend
plus parler, d’une part, que de révoltes, et, de I'au-
tre, pour réprimer celte effervescence des peuples,
que d'interventions armées en Italie et en Espagne,
4la suite des congrés de Troppau, de Laybach et de
Yérone. Tristes expédients, qui avaient pour résultat
d’irriter le mal auquel on voulait porter reméde.

La confusion, on peut le dire, était alors a son
comble. Etait-ce le moyen d'amener I'épanouisse-
ment des aspirations paciliques dont nous avons
constaté l'existence? 1l n’en est certes pas ainsi,
selon nous. Dieu veuille, dans P'avenir, nous pré-
server des mémes aveuglements, des mémes cala-
mités,, qui seront toujours amenés par les mémes
causes! Combien il y a loin de ce lugubre état de

choses a la pacitication relative qui s'établirait vrai-
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semblablement si les peuples et les rois, ouvrant
les yeux a la vérité, suivaient enﬁn les voies de la
nature et de Ia Providence, en rentrant dans les
limites assignées par elles aux nationalités! Clest
alors , mais seulement alors, que les effervescences,
les luttes, les discordes, les guerres avec leur
sanglant cortége, seraient, sinon bannies, du moins
rendues plus difficiles et plus rares

Dans cette hypothése, la société, désormais
assise sur des bases solides, progresserait rapide-
ment sous le double rapport intellectuel et maté-
riel : le commerce et 'industrie répareraient vite les
blessures que la guerre leur aurait faites, et les

esprits plus confiants se lanceralent dans toutes les

voles ouvertes a leur activité par la religion, les
sciences , les lettres et les arts. La religion surtout
exercerait sa féconde et salutaire influence sur les
ames, et concourrait puissamment & favoriser le
développement de la grande solidarité humaine.
La constitution des nationalités est la force se-
crete qui se trahit dans P'histoire, conduit les évé-
nements, comme l'aimant attire le fer, et dont on

découvre la puissance en méditant sur la succes-
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sion des {aits et sur les causes qui les ont ainenés.

On voit que les peuples ont été grands quand
ils se sont conformds aux sollicitations de celte
influcnce salutaire, et qu’ils sont tombés dans la

décadence et la servitude lorsquils Pont méconnue.

vii

Des Races. — Leurs tendances. — Solidarité humaine,

Races. — En dchors et au=dessus des divisions
de Thumanité que nous avons citées et que nous
avons cssayé de définir, il en existe une aatre quiil
importe de signaler : nous voulons parler des races.

Il fant distinguer ici les races au point de vue

de I'histoire naturelle de lThomme, ct les races au

point de vue de Phistoire politique des peuples.

I. Races an point de vue de Uhistoire naturelle , ou races
analomiques.,

Sous ce rapport, on le sait, 'humanité est di-

viséc en cing races, dont il serait superflu de rap-

peler lcl les earactéres.
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~Ces races sont désignées par certains naturalistes

sous les noms de races blanche, jaune, brune,

rouge ¢t noire. D'autres n'en comptent que trois ;

ce sont les races caucasique, mongole ou tartare,
éthiopique ou negre,

En présence des caractéres si différents qui dis-
tinguent les hommes au physique, on est autorisé
a penser qu'il en est de méme au moral, et que, par
conséquent, les gotits, les meeurs, les besoins et les
tendances doivent varier chez les individus des
différentes races. Nous voyons encore que, sous ce
rapport, non-seulement il ne saurait étre prudent
ct sage de confondre violemment, artiflicicllement
ct prématurément, ces ¢léments que la nature ou la
Providence ont séparés par des signes si distinets,
mais qu'il doit y avoir réciproquement entre les
peuples d’'une méme race certaines affinités, cer-
taines conformités de goults et de meeurs, qui les
sollicitent a s'agglomérer et qui peuvent seules servir
de base solide et rationnelle & des alliances fécondes
ct durables.

31 l'union et la fraternité des races, dans unité

et la solidarité future du genre humain, constitue
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une idée juste et vraie, comme nous €royons pou-
voir le prouver, I'accomplissement de cette idée ne
peut étre qu’un résultat obtenu progressivement.
Il faut attendre longtemps la maturité des fruits
pour les cueilliv; or, si P’humanité nous semble
préte & l'union des peuples dans la .nationalité,
ainsi qua un commencement de solidarité des na-
tionalités dans la race, réver actuellement le rap-
prochement complet des races pour constituer Punité
et la solidarité compléte da genre humain, serait
entrer dans le domaine de 'utopie : ce dernier point
sera l'ccuvre des siécles qui nous suivront. Nous
verrons allleurs cette opinion appuyée sur celle
d’un grand orateur chrétien.

L'idée de la solidarité de tous les peuples du
monde vient de recevoir une application par Padop-
tion du Code des signaux maritimes, (ui constitue
une sorte de languc universelle.

Notre époque n'a qu'a favoriser le progrés des
esprits dans ce sens, a éviter les écuells et les obsta-
cles (ui s’y opposent.

La ligne de conduite qui nous parait & cet égard

la plus logique et la plus rationnelle consiste &

e -
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favoriser 'indépendance des races, a établir entre
elles I'égalité, & développer le respect réciproque
des droits, des tendances et des aspirations 1égi-

times.

IT. Races aw point de vue historique et polifique.

Sous ce rapport, les races se composent généra-
lement d’individus appartenant au méme groupe
anatomique. Mais, en outre de cette conformité
physique, elles ont une méme origine historique ;
elles ont traversé des vicissitudes communes; elles
y ont puisé le sentiment d’une solidarité nécessaire
pour conjurer et repousser certains dangers com-
muns, ou pour se procurer mutuellement la plus
grande somme possible de bien-étre. Ainsi, par
exemple, la race latine est formée des nations {ran-
caise, italienne, espagnole, roumaine, auxquelles
il faut ajouter toutes les parties de PAmérique, des
Indes, des colonies diverses qui ont été formées par
cette race. Les principales races politiques et histo-

riques de 'Europe sont :
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La race latine ,

La race allemande,

La race slave,

La race scandinave ,

La race anglo-saxonne,

La race grecque,

La race turque.

( Cette dernicre race n'est évidemment que
campée cn Europe).

Lidée de rapprocher les nations d'une méme
race n'est pas nouvelle ; Virgile P'espose, avee loute
la force etla grace de la podésie. dans les paroles
quiil faitadresser par Enéde & Hélénus: « 81 jamaisje
» parviens sur les bords auTibre et dans les champs
»qui I'entourent ; si je vois les remparts promis &
»ma nalion, que U'Epire et I'tlespérie, unies par une
»commune origine ct des malheurs communs, ne
» forment dans nos cceurs qu'une scule et méme

S patrie, une nouvelle Troie, et que ce sentiment se
) ‘”.:j.\;‘r perpétue dans notre postérité’, »
SN

7 Au moyen age, on attribue au mystérieux per-

_‘.';f .*‘/

! Eneide, liv. III, V., 500.
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sonhage de Merlin une prophétie annoncant la
réunion des Ecossais, des Irlandais, des Gallois,
des Cornouatllais et des Armoricains, enfin de tous
les peuples qui parlent les langues celtiques .

En 1761, le Pacte de {amille conclu par le due
de Choiseul, et qui {ut le chef-d’euvre des actes
diplomatiques du XVIII° siecle, n'dtait pas autre
chose, quoique sous un autre nom, que I'union des
races latines, dont la pensée se manifeste dans la
politique contemporaine de la France.

Le Pacte de famille, aprés les désastres de la
guerre de Sept Ans, ol les alliances avaient été
renversées d’une maniére fatale, avait pour but de
réunir en un faisceau les branches de la maison de
Bourbon établies en Espagne, en France, en ltalie.
A cette époque, on parlait peu des droits et de la
souveraineté des peuples : tout se faisait au nom
des rois, pour et par les rois. C'est pour ccla que le

traité fut appelé le Pacte de famille; mais aujour-

i e v oo Pariter Scotos, Cumbros et Cornubienses Armo-

ricosque viros socigbunt feedere firmo. (Vita Merlini, p. 39.)
Voy. aussi H. Martin, Hist. de France, t. III, p. 361.
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‘d’hui le droit des rois s’efface devant la souverai-
neté des nations, ou il puise sa foree, et dont il n’est
‘en réalité qu'une délégation ou un reflet. Par ce
motif, un traité du genre de celui qui nous cccupe
ne pourrait plus avoir la méme désignation, a
‘moins que 'on ne considére comme constituant une
famille les nations appartenant & une méme race.

11 est évident que les idées nouvelles & cet égard
offrent & la fois plus de solidité et de stabilité que
les anciennes. Les peuplesne disparaissent pas, tandis
que les dynasties ont été trop souvent emportées
dans des tempétes politiques soulevées par leurs
propres fautes ou par les passions populaires.

Quoi qu’on en puisse dire, lidée politique qui
tend & agglomérer les nations par races et a séparer
scrupuleusement les nationalités entre elles n’est
pas une pensée rétrograde, ayant pour but ou pour
effet de produire P'antagonisme et les luttes entre
les hommes : c¢’est, an contraire, le seul moyen
de les prévenir, de les rendre plus rares, de favo-
riser, en un mot, la solidarité future du genre
humain. | | |

D’apres une loi bien connue, les hommes qui

ﬂ-""-ﬂ ——
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ont des intéréts communs et des caractéres ana-
logues tendent & s’assembler. Les premiers groupes,
ainsl que nous Yavons observé , ont été la famazlle;
puls on a vu paraitre les tribus, les cités, les Etats
plus ou moins grands, plus ou moins arbitrai-
rement constitués; enfin les nations, c'est-a-dire
les agglomérations basées sur la distinction des
langues, des territoires, des consciences.
Parvenues a ce point, les nations pressentent la
solidarité des races; elles comprennent qu’elles aussi
ont une vocation commune, et ainsi, loin de con-
duire aux rivalités et aux lultes, cette voie, qui va
toujours en s'élargissant, ménera certainement les
hommes, par le respect réciproque, la consécraﬁon
des droits respectifs, la multiplicité des relations
politiques, littéraires, scientifiques, commerciales
et industrielles, par les alliances et les mariages, a
concevoir une union plus compléte, plus intime et
plus grandiose de l'humanité : c’est la nouvelle
Jérusalem apocalyptique de P'ordre politique et so-
cial. Cette vision, cette révélation céleste de la
perfectibilité, bien qu’irréalisable d’une maniére

absolue, nen doit pas moins étre pour I'historien
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ct le philosophe T'idéal fondé sur celte parole de
I'Ecriture : « Diea a formé I'homme dans sa sa-
»gesse, afin qu'il dirigeat 'anivers dans la justice

» et dans 'équité *. »

VI

Exemples historiques : Les GGrecs, n'ayant pas su constituer
leur nationalité a I'intérieur, ont perdu leur indépendance. —
L'empire d’'Alexandre, ayant dépasse les limites de la nationalité
grecque, a été promptement démembré. — La Gréce ne pouvait

étre sauvée que par son union & la Macédoine.

Dés la plus haute antiquité, les peuples grecs
avaient cu l'intuition de I'unité morale qui les liait
entre cux. La langue, la religion, Pamour des arts
ct du beau, la haine de la servitude, les amphic-
tyonies , les oracles, les jeux sacrés, les associations
pour la défense commune, prouvent chez les Grees
la communauté et 'unité des sentiments, des goits,
des meeurs, des tendances; mais, comme contre-

partie de ces idées larges et fécondes, ils avaicnt

' Sag., ch.1X, 2, 3.
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une anthipathic invineible pour l'établissement
d'une seule domination sur toute la Gréce.

Les cités ¢taient jalouses les unes des autres, et
Pesprit de rivalité qui existait entre clles perdit fina-
lement la patrie communc. A Pépoque des guerres
mdédiques, les Grees avaient eompris, en présence
d’un danger qui les menacait tous a la fois, que le
salut de leur pays ne pouvait étre obtenu qu'en
resserrant les liens de la nationalité greeque : eest
pourquoi nous voyons la plupart des peuples du
Péloponése , qui en élaient lenoyau, former, devant
les invasions de Dariuns ct de Xerxés, une ligue
puissante, qui leur valut, avec les triomphes de
Marathon , de Salamine, de Platée, de Myecale et
d’'Hymeére, l'indépendance et la prospérité. Les Grees
avalent alors s1 blen compris que l'existence de la
nalion dépendait de I'union des peuples qui la con-
stitualent, quaprés avoir vaincu Mardomus ils dé-
clarcrent la guerre a la ville de Thébes, qui avait
trahi la cause de la Gréce et s'était alliée aux enva-
hisseurs. Les instigateurs de celte défection furent
pris et mis & mort '

' Herod., liv. IX, 86, 87,
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L’historien grec Arrien, qui écrivit I'histoire des
expéditions d’Alexandre, voyait encore dans la ruine
de Thebes, détruite par le roi de Macédoine, la
punition céleste de Thébes la transfage, passée aux
Médes. Aprés les guerres médiques, la puissance
de la Gréce parvint & son apogée : la nationalité
était indépendante, respectée, parce qu’clle était
unie; or 'union, qui peut exister avec ou sans
Punité politique, est la base sur laquelle rcposent
la prospérité et la force des nalions. Mais, bientot
aprés le triomphe, la Gréce perdit cet espritd'union
qui avait inspiré l'antique institution des amphic-
tyonies, et dont le développement serait devenu le
germe certain de sa grandeur.

Déchirée pendant trente ans par la guerre du
Péloponése, la Gréce vit s'établir dans son sein les
jalousies et les rivalités qui s’y perpétuerent, et di-
viserent les cités au point de leur faire repousser les
liens d’une solidarité salutaire. Cescités consacrerent
d I'avenir toutes leurs forces physiques et morales &
conserver respectivement une indépendance stérile ;
des luttes sanglantes et fratricides privéerent la Grece

de ses plus généreux défenseurs.

I ———

- - “'
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Entrainée sur cette pente fatale, la Gréce n'aurait
pu sauver son indépendance que si une main puis-
sante I'avait retenue dans cette voie qui conduit &
I'abime de lPasservissement, et si cette main avait
pu faire cesser tant de désordres en constituant la
grande union des peuples grecs.

Aprés les déchirements de la guerre du Pélopo- .
nese, la nationalité grecque ne pouvait étre établie
et consolidée que par linfluence de la Macédoine ;
aucun autre Etat de la Gréce n’avait alors assez de
puissance pour accomplir une semblable mission :
telle fut I'eeuvre entreprise par Philippe de Macé-
doine. Peut-étre y avait-il, dans les projets de Phi-
lippe, autre chose qu’une ambition vaine et insa-
tiable. Les historiens, suivant la pensée émise par
un 1illustre auteur, sont trop souvent disposés a
rabaisser les actions des grands hommes : ils sup-
posent facilement qu'clles ont élé inspirées par
un intérét vaolgaire ou une ambition mesquine;
les plus incrédules ct les plus rigides, parmi ces
critiques, pourront admettre cependant que quelques-
ans de ces hommes de génie aient su parfois ¢lever

leur ame & des hauteurs inusitées, et tout en ser-
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vant, si 'on veut, leurs intéréts particuliers, aient
eu en vue aussi la gloire et la grandeur de leur
pays. Cette hypothéseest d’antant plus vraisemblable
lorsque les événements de T'histoire viennent con-
firmer les révélations de la logique. On savait, au
temps de Philippe, que par I'unionil avait été¢ donné
aux Grecs de triompher des Medes et des Perscs;
il n’¢tait pas impossible de pressentir que la discorde
favoriserait Vattaque de nouveaux ennemis s'il s'en
présentait : pourquol ne croirait-on pas dés lors que
Philippe de Macédoine ait vaguement compris que
la Gréce divisée scrait un jour la proic d’'une na.
tion étrangére, ¢t quil ait concu la pensée d’éviter
cetle catastrophe en constituant 'unité nationale des
peuples grees?

Dans des temps bien plus reculés, Homere avait
tenté de prémunir les Grees contre les dangers des
discordes : au 19° chant de I'Iliade, apres la mort de
Patrocele, Thétis apporte 4 son fils, désolé¢ de la perte
de son ami, les armes merveilleuses fabriquées par
Vulcain : elle exhorte Achille, en présence du corps
inanimé de Patrocle, a faire cesser, dans I'intérél de

la Gréce, sa fameuse querelle avee Agamemnon.

- — -
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Achille, qui depuis longtemps s’était éloigné
des combats, suit les conseils de sa mére et se rend
aupres du roi d’Argos. La, déplorant les effets désas-
treux de leur division, qui a paralysé les Grees et
rendu lears efforts inutiles, Achille s'engagea ou-
blier ses griefs et & reprendre les armes. « Mon
»courroux, séeria-t-il, selon le poéte, profitait ¢
» Hector et aux Troyens : que les Grees gardent
» longtemps le souwvenir de notre querelle’! »

Thucydide avait aussi dépeint sous les plus lu-
gubres couleurs le tableau des rivalités et des dis-
cordes de la Gréce °.

Callisthéne , au dire de Plutarque, développa
plus tard, dans un festin et en présence d’Alexandre,
les effets dissolvants de la division des Grees °.

Ainsi, avant comme aprés Philippe, les esprits
les plus élevés avaient compris les dangers qui me-
nacalent la Gréce sous ce rapport. Dans tous les

temps, les hommes de génie ont signalé ces écueils

' Hom., lliade, ch. XI'1.
® Thue., Guerres du Pélopon., liv. 111, 82, 83, 84,
* Plut., Vie & Alexandre, § 53.

6
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A tous les peuples. Au moyen ige, nous voyons
le Dante les indiquer 4 ses compatriotes ',

Jésus-Christ lni-méme n’a-t-il pas donné un grand
enseignement aux peuples et aux rois lorsqu’il
a dit : « Tout royaume divisé contre lui-méme sera
» détruit *» ?

Démosthenes ne sut pas s’élever jusqu’a la haute
conception de la nationalité greeque; il se fit le
champion des ambitions décues d’Athénes ; il traitait
Philippe de barbare, et la Macédoine était, selon
lui, un pays misérable, d’ot la Gréce ne pouvait
tirer que de mauvais esclaves. Pour combattre
Philippe, il conseillait méme d’appeler une invasion
du roi de_Perse, sacrifiant ainsi & ses passions
politiques tous les résultats des guerres médiques!

Tout ce débordement de coléres, de jalousies
et de haines, dont nous voyons encore de (risles
exemples de nos jours, est développé dans la troi-

oy

sitme philippique® et ne laisse aucun doute sur les

passions qui agitaient, avec Démosthenes, les esprits

' Dante, Purg., chant VI,
=M. Lue, ¢l 1, 17.
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les plusdistingués des peuples grecs, sous le prétexte
fatal d’'un patriotisme étroit et exclusif.

Certes, s1 l'on se reporte au temps ou vivait
Démosthénes, on comprend son erreur et ses em-
portements, on les excuse méme, quoiqu’ils aient
perdu en définitive son pays ; mais pour nous, qui
vivons au XIX* siécle de I'ére chrétienne, et qui
connaissons les résultats nécessaires de cette politique
fausse et dangereuse; pour nous, qui devons ouvrir
les yeus aux lecons de lhistoire, apprendre a re-
connaitre ces écueils ol vont se perdre infaillible-
ment Pindépendance , ia prospérité et la liberté des
nations; pour nous, enfin, qui devons savoir toutes
ces choses, il ne reste qua déplover 'aveuglement
des hommes qui-méconnaissent avec tant d’obsti-
nation les avertissements de la Providence et sacri-
fient les destinées de leur patrie a des passionslocales
et mesquines.

Aprés la guerre du Péloponése, 'union de la
Grece et de la Macédoine, dans une commune ré-
sistance contre les envahisseurs, était le seul moyen
de préserver la nationalité grecque; cependant Dé-

mosthénes ne cessa. de latter contre Philippe et
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d’appeler les secours du roi de Perse; Philippe, au
contraire, et nous croyons qu'il était dans une voie
plus saine , voulut, aprés la bataille de Chéronée,
légitimer sa domination sur la Gréce, et se fit
nommer généralissime des {zrecs contre les Perses.
I reprenait ainsi la grande et glorieuse tradition
des guerres médiques, c’est-a-dire 'union des peuples
conire 'ennemi commun, contre les envahisseurs
du passé et de I'avenir.

Aprés Philippe, Alexandre eut aussi l'intuition
de cette grande politique, qui consistait & réunir en
un faisceau toutes les branches de la nationalité
grecque ; nous en trouvons des preuves nombreuses
dans son histoire.

Aprés la bataille du Granique, Alexandre voulut
associer tous les Grecs & cette victoire ; il envoya
les trophées aux Athéniens, et y fit graver une
inscription ainsi concue : « Alexandre, fils de Phi-
» lippe, et les Grees, ont remporté ces dépoulles sur
» les barbares de Udsie*. »

Malheureusement pour la Gréce, Alexandre ne

'Plut., Vie d’Alex., XVI.



consacra pas tous ses efforts & constituer direetemen‘q
sa grande unité nationale dans les limites que la
nature parait lul avoir assignées, et ott le bon sens
de 'Europe la reconstituera vraisemblablement un
jour, aprés plus de deux mille ans d’agonie, de
soullrances et d’oppression. Ces limites paraissent
etre: au nord, le Danube, la Save, I'Unna et les
montagnes situées au nord de la Dalmatie; au sud,
la mer Méditerranée; & lest, I’Archipe] , le détroit
des Dardanelles, la mer de Marmara , le Bos-
phore, la mer Noire; & l'ouest, IAdriatique.
Quoi qu’il en soit, Alexandre crut étouffer les
rivalités de la Gréce et les effacer par léclat de la
gloire, en se constituant le vengeur des maux jadis
essuyés par les Grecs de la part des Perses. Il se
{lattait de pouvoir constituer ainsi la nationalité
grecque et de se mettre 4 sa téte. On est autorisé
o admettre ces suppositions quand on lit dans
Platarque certains traits de I'histoire du roi de
Macédoine ; par exemple, ces paroles caractéris-
liques quil aurait prononcées dans le palais de
Persépolis, en s’adressant & la statue renversée de

Aerxés @ « Dois-je passer outre et te laisser par terre,
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»pour e pumr de lo querre que tw as faile aux
» Grees? Ou te reléveral-je par estime pour ta
»grandeur d’Ame ¢t pour tes autres qualités *? »

Nous pouvons citer encore l'accueil qu’il fit au
discours par lequel P'Athénienne Thais, dans un
festin, a Persépolis, appelait sur les Perses la co-
lére du roi de Macédoine. A la suite de ce discours,
Alexandre, en signe de la vengeance des Grecs,
mit lul-méme le fea au palais de Xerxes ®.

Arrivé sur les bords de I'Hyphase, Alexandre

sentit peut-étre la vanité de ses projets, lorsque.,

en présence de son armée qui refusait d’aller plus
loin, 1l s’éeria : « Cest pour vous, c’est pour étre
»loué de vous, Athéniens, que j’ai bravé tant de
» dangers. » Sa préoccupation constante , on le voit,
était I'eflet de ses conquétes, non sur les Macédo-
niens, mais sur tous les Grees en général, et sur
ceux du Péloponése en particulier. Toutefols, a ce
moment, I'erreur et la faute d’Alexandre étaient sans

reméde ; ses conquétes en Asie étaient plas nomi-

b Plut., Pie & Alea., XXXVII.
= Id.. XXXVIIT,
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nales que réelles; la Gréce ne pouvait prétendre a
dominer sar tant de nations étrangéres a sa propre
nationalité et étrangéres les unes aux autres.

Le conquérant mourut jeune, et son empire chi-
mérique se démembra de lui-méme. Le rapproche-
ment éphémére des nations, la diffusion de la civi-
lisation grecque, furent les seuls fruaits réels que la
société humaine ait recueillis & la suite de ces bril-
lantes aventures.

Aprés la mort du héros macédonien, les rivalités
et les divisions devinrent un mal incurable au sein
de la nationalit¢ grecque; elle va s'agiter dans ces
convulsions pendant un siécle environ. On voit
alors apparaitre deux ligues qui auraient pu sauver
la Grece si elles avaient réuni leurs forces contre
Pennemi commun; mais, loin de suivre cette poli-
tique, la ligue Etolicnne, aprés avoir épuisé ses forces
contre la ligue Achdenne, s'acharne contre les suc-
cesseurs d'Alexandre, et, au lien de former une
confédération salutaire ou méme une fusion poli-
tique avec les Macedoniens, leurs fréres, les Grees
du Péloponcse se jetérent tantdt dans les bras des

Romains, tantoét dans ceux des rois de Syrie.
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Ainsi les peuples qui auraient pu rvendre la Gréee
invincible, en constituant son unité nationale *, 'ont
livrée sans défense aux Romains, ses vrais ennemis,
en perpétuant les jalousies et les rivalités a Pinté-
rieur de la nationalité grecque °.

Dans cette situation critique, Philippe I fitdes
efforts héroiques pour sauver l'indépendance de son
pays, ou il trouva toujours les mémes préventions,
les mémes résistances. Il chercha des alliances contre
les Romains chez les barbares du Danube, et tenta
d’associer a ses desseins le grand Annibal, qui avait
mis Rome si prés de sa perte, et qui, trahi par la
fortune, s’était retiré d’abord auprés d’Antiochus,
ensuite aupres de Prusias, roi de Bythinie.

La ligue Achéenne sut mieux que les Etoliens
s'tlever au-dessus des rivalités intestines. Malgré les
fautes et peut-étre les crimes de Philippe 111, les
Achéens comprirent enfin que la Macédoine était le
rempart de la Gréce, et que, le jour ot Rome le dé-

truirait, la liberté hellénique serait a jamais perdue.

' Montesq., Grand. et Dée., ch. V.
* Polybe, liv. XTI, ¢h. 1.
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Philopemen, successeur d’Aratus, & la téte
de la ligue,. consacra sa vie & cette grande poli-
tique, qui naguére edt sauvé son pays; mais il
était trop tard. Rome devina le role puissant et
dangereux pour elle auquel Philopemen aspirait;
elle donna ordre 4 Flaminius d’abattre ce grand
homme. Il succomba, et la Gréce comprit enfin,
aprés sa mort, toute I'étendue de la perte qu'elle
avait faite; mais ces regrets furent tardifs et 1m-
puissants ; les honneurs posthumes que l'on rendit
aux cendres du héros n’empéchérent pas la ruine de
sa patrie. L’histoire prouve quil avait bien mérité
d’étre appelé le dermier des Greces.

A partirdece momentet dela défaite de Philippe
& Cynocéphales, en 197, les événements se pressent.
Persée continue les efforts de Philippe, mais 1l est
vaincu par Paul-Emile & Pydna (168); il orne le
triomphe de son vainqueur. L’asservissement de la
Grece n'était plus qu'une question de temps.

Rome veulait garder quelques ménagements po-
litiques el ne croyait pas le mement venu de con-
sommer la destruction de la nationalité grecque; elle

se borna alors a diviser la Macédoine en quatre
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districts, et & accorder aux différents peuples de la
Gréce des libertés illusoires.

Quatre ans aprés, la Macédoine se révolta contre
le joug de I'étranger: c’était 1'occasion qu’attendait
le Sénat de Rome. En 142, il prononca la réduc-
tion de la Macédoine en province romaine.

Ainsi succomba cette nation si calomniée et si
méconnue ; mais , en dépit des attaques de Démos-
thénes, la Macédoine apparait dans I'histoire comme
le puissant champion qui eat sauvé lindépen=-
dance de la nationalité des Grees, s’ils avaient pu
accepter les liens salutaires de l'union nationale.
Mais la Gréce , brillante par l'esprit, la civilisation
et les arts, emportée par son imagination , ne
comprit pas le sens pratique des choses, et ne sut
ni en prévoir, ni en écarter les conséquences!

S1 Uhistoire de la Gréce, dont nous venons de
retracer briévement les vicissitudes, est ancienne,
elle est toujours nouvelle par les enseignements,
et toutes les nations qui commettront les mémes
fautes rencontreront les mémes écueils, ou se brise-
ront grandeur, prospérité , indépendance. On peut

vérilier, étudier el méditer toules les histoires des
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temps relativement modernes, et l'on verra que
tous les peuples divisés & lintérieur, el qui n’ont
pas su constituer leur nationalité, soit par l'unité
politique, soit sous la forme de la confédération,
ont été asservis, comme I'lItalie an moyen age et
dans les temps modernes. On verra aussi que fous
les empires qui ont dépassé les limites de la natio-
nalité ont été promptement démembrés, comme
ceux d’Alexandre et de Napoléon I¢. Quand leur
existence anormale s’est prolongée, cela a eu lieu
par la force, au milieu des convulsions et des luttes
du monde eivilisé, an grand détriment du pro-
ares et de la liberté. Telle fut la destinée de 'em-
pire romain et des empires de Charlemagne et de
Charles-Quint,
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La constitution de la nationalité francaise a été retardée par
certaines conséquences du droit féodal et par le systéme des
partages. — La constitution de la nationalité italienne a été

entravée par l'intervention et les prépondérances étrangéres.

Nous avons essayé jusqu’a présent de définir les
nationalités, de démontrer 'intérét qu’avait le genre
humain & favoriser leur constitution et & appuyer
sa pacification future sur cette base, qui est la seule
solide, parce que seule elle repose sur les lois de la
nature et la vocation providentielle des peuples.
Nous allons jeter un coup d’eeil rapide sur les vicis-
situdes principales des nations qui nous intéressent
plus directement, sur les causes qui ont retardé
ou favorisé la constitution de leur nationalité.

Il ne faut jamais perdre de vue que la perfecti-
bilité et le progres sont les voies tracées par la
Providence & T'humanité : I'objectif direct de tous
nos cllorts doit étre la paix, qui favorisera la civili-

sation , adoucira les meeurs et établira & la longue
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une fraternité et une solidarité plus ou moins in-
times entre les peuples. 11 est incontestable que 'on
peut remarquer déja certains progrés accomplis dans
ce sens. Les guerres élaient autrefois longues et se
succédaient sans interruption , on peut dire qu’elles
étaient pour ainsi dire permanentes en fait; tandis
que de nos jours elles tendent & se raccourcir, &
devenir moins inexorables , du moins dans leurs
consequences.

Quand nous fixons notre attention sur I’histoire
de France, nous voyons que la féodalité, fille de la
conquéte, fut la premiére forme de la société. La
‘société n’existait pas en réalité avant elle, au mi-
licw du chaos ol toules choses fermentaient confusc-
ment, sans forime, sans consistance et sans loi?,

Le régime féodal donna de la fixité aux relations
sociales et présenta un ensemble de régles salu-
taires. On ne peut contester qu’il n’ait jeté un cer-
lain éclat et qu'il n’ait eu ses vertus et ses gloires;

mais 11 faut 19 con&derer comme un systeme

1 Vo}r Gm?ot Cmquzéme essar sur Ulhist. de France: —
Du Caractére pom dzc régime [codal.
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d’élaboration et de transition lentes. Sous le rap-
port de la nationalité, le régime féodal a produit
des effets divers selon le temps; mais il nous
semble qu’il a été le plus souvent un obstacle a sa
formation.

A peine le régime féodal est-il fondé, que les
peuples et les rois se lignent contre lui: les peuples,
pour lutter contre les seigneurs, qui, aprés les avoir
protégés, les oppriment; lesrois, pour détruire tant
de puissances locales qui s'opposent & I'action d’un
pouvoir central et le tiennent en échec malgré les
liens souvent illusoires du vasselage. Le morecel-
lement des territoires en souveralnetés nombreuses
entravait ainsi la constitution d'une nationalité
compacte et forte.

Ces luttes occupérent plusicurs siécles : le pou-
voir royal triompha de la féodalité seus Louis X1V,
et les idées féodales ne furent complétement abat-
tues quen 1789,

Du haut en bas de Péchelle féodale, les devoirs
et les droits étarent mal définis et surtout mal ob-
servés. Lobéissance dépendait de fa force, Beaucoup

de vassaux, étant plus puissants ou aussi puissants
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que leurs suzerains, se dispensaient d’accomplir
des devoirs dés lors 1llusoires. D'un autre coté, le
suzerain abusait de sa puissance & 'égard des vas-
saux faibles. On peut done dire que ce régime fut
la négation du droit et le triomphe de la force.

Il avait un autre inconvénient, qui eut les consé-
quences les plus désastreuses au point de vue de la
nationalité. Le capitulaire de Kiersy-sur-Oise, ar-
raché en 877 a Charles le Chauve par ses vassaux,
consacra Ihérédité des fiefs et des offices. A partir
de ce moment, la propriété et la souveraineté
se trouverent confondues entre les mains des sei-
gneurs et sur leurs tétes. 11 en résulta que les ter-
ritoires et les peuples, considérés comme la chose
du seigneur, suivaient son sort, de méme qu'une
propriét¢ matérielle queleonque. [Is se trouvaient
ainst réunis accidentellement , par suile des ma-
riages, des sticcessions, A des peuples entiérement
étrangers sous tous les rapports qui caractérisent
la nationalité, et réciproquement, ils étaient sépa-
rés de ceux avec lesquels ils se trouvaient unis par le
territoire, la langue et la conscience.

Les exemples de ce vice inhérent au droit féodal
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sont nombreux dans histoire du moyen 4ge. Nous
rappellerons seulement celui qui nows semble le
plus frappant entre tous, a canse de Pinfluence qu’il
exerca sur la constitution de la nationalité fran-
caise : nous voulons parier du divoree de Louis VIL
avee Kléonore de Guienne, et du marjage subsé-
quent de celle-ci avec Henri Plantagenet, comte
d’Anjou et duc de Normandie , qui devint héritier
de la couronne d’Angleterre.

Les domaines d’Eléonore, qui se composaient
“du Poitou et du duché d’Aquitaine, c’est-a-dire de
la moitié environ de la France méridionale, passe-
rent ainsi en 1452 & 'Angleterre. |

Déja, en 1127, Geoffroi Plantagenet, comte
d’Anjou, avait épousé I'impératrice Mathilde, veuve
de Pempereur Henri V, fille et hériticre de HenriI*
d’Angleterre. L’Anjou, jusque-1a ie conive-poids de
la Normandie, possession anglaise , avait été joint
ainsi & cette province, en sorte qu'en 1152, par
suite de 'union d’Eléonore et d’Henri Plantagenet,
les possessions de 'Angleterre en France se compo-
strent de presque toute la partie occidentale; elles

atteignaient méme la haute Loire et le Rhone par
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I’Auvergne , le Beaujolais et le Forez , parties inté-

]

grantes du domaine d’Eléonore.

Alors le domaine royal, ce noyau de notre na-
tionalité , sans frontiére entre la Normandie et
’Anjou & l'ouest, la Champagne et la Bourgogne a
Pest , ne s'étendant pas au nord beaucoup au-
dessus de Soissons, et au midi au-dessous de
Bourges, était resserré entre les Anglais, ses en-
nemis déclarés, et des vassaux an moins aussl puis-
sants que le roi de France.

Ce fut I'cuvre de la royauté de mettre fin & cette
confusion ; aussi 'on peut dire que I'histoire de la
royauté, en ¥rance, eSt histoire de notre natio--
nalité.

Frappée sans doute, par I'exemple que nous ve-
nons de citer, des dangers résultant de la trans-
mission des liels par les femmes, aun point de vue
de la constitution de Ia nationalité, la royéuté {ran-
caise adopta la loi salique comme hase fondamen-
tale : elle fut appliquée pour la premisre fois, en
1516, a la mort de Louis X le Hutin, et recut
depuis lors de nouvelles applications.

i1 est facile de suivre, & travers les vicissitudes
' 1
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de Thistoire, la double et grande politique des rois
de France, qui, pour constituer la nationalité, s’ap-
puient sur la liberté du peuple contre les grands
vassaux et sur le patriotisme francais contre les
envahissements de ’Angleterre.

Le résultat de cette politique fui, d'une part,
’émancipation des communes, et, de Pautre, aprés
des luttes séculaires, cette explosion du sentiment
national dont Jeanne d’Arc fut la personnification
sublime et mystérieuse. Nous voyons dans les faits
accomplis par notre héroine chrétienne ‘la preuve
d'une double vocation providentielle, pour elle-
méme et pour la France; si Pon n’admet pas cette
opinion, sil'on ne voit dans les faits de la vie de
Jeanne d’Arc que le résultat d’'une surexcitation ou
d’'un enthousiasme naturels, on reconnaitra que, quel
que soit le point de'vue auquel on se place, une
force évidente dans ses eflets, quoique mystérieuse
dans sa source, s'est manifestée alors dans le sens
de Pindépendance des nationalités. En délivrant la
France, Jeanne a affirmé le droit des nations a
leur indépendance, et elle a laissé I'espérance a

celles qui gémissent encore sous Poppression étran-
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gére. Donc, si ce nest par la volonté du Dieu qui
les créa, c’est au moins par une loi de la nature
que les nationalités ne doivent étre ni opprimées ni
meéconnues,

I1 faut qu'une théorie soit bien réelle, bien vraie,
pour se trouver ainsi confirmée par deux systémes
aussi opposés que celui qui repose sur la foi dans la
Providence et celui qui n’admet que la puissance
des lois aveugles de la nature.

Les écueils résultant directement de la féodalité
et des invasions étrangeéres n'ont pas été les seuls
qui aient entravé et compromis la constitution des
nationalités.

Dés Vorigine de la royauté francaise, un fatal
usage s'était établi dans la transmission des Etats:
les souverains, se considérant comme propriétaires
des territoires ou sexercait leur autorité, les ont
souvent partagés entre plusieurs successeurs; ainsi
Clovis, Clotaire ct Dagobert I* divisérent d'une
maniére enticrement arbitraire leur royaume entre
leurs fils, et chacun sait les luttes sanglantes qui
ont ét¢ la conséquence forcée de cette politique.

Plus tard, Louis le Débonnaire imita ces déplo-
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rables exemples : il divisa a plusieurs reprises ses
Etats entre ses fils, en 817, 829, 857, 839. Per-
sonne n'ignore combien ce faible empereur eut a se
repentir de ces actes impolitiques ; mais, en outre,
la constitution de la nationalité francaise a été re-
tardée de plusieurs siecles,

Aprés la mort de Louis le Débonnaire, ses fils
viderent leurs querelles en 341, dans les champs de
Fontanet. Par le traité de Verdun, ils partagérent
définitivement entre eux Vempire de Charle-
magne.

Cette bataille et ee traité sont fondamentaux dans
notre histoire, C’est le point de départ de la natio-
nalité {rancaise : elle se trouve désormais séparée
de la Germanie et de I'talie; la langue francaise
parait pour la premiére fois dans les actes diploma-
tiques. « A partir de ce moment, il n’y a plus de
» Romains ni de barbares; il v a des Francais, des
» Allemands et des Italiens ', »

Le traité de Verdun eréa ainsi un ordre politique

..--l.I
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¢’est donc un grand acte dans histoire. Malhea
reusement ce traité de Verdun, qui constitue l'ori-
sine des nationalités au point de vue du droit in-
ternational, réduisit la France ¢’un tiers et luil
enleva ses limites naturelles, celles de la Gaule
ancienne, c'est-d-dire le Rhin et les Alpes. La
France, depuis ce moment et pendant plus de mille
ans, fera des ecfforts persistants pour réparer cette
atteinte portée & sa nationalité. Lothaire avait déja
I'ltalie ; on y ajouta tous les pays compris entre la
Mecuse et le Rhin, entre la Saone, le Rhone et les
Alpes. Cette bande longue et étroite, qui compre-
nait quatre peuples parlant quatre langues diffé-
rentes, était resserrée entre la France et 'Alle-
magné: elle est désignée dans U'histoire sous le nom
de Lotharingie, ou part de Lothaire. Cette division
territoriale n’avait aucune raison d’étre d’aprés la
nature des choses' : elle n’avait été constituée que
comme une sorle d’appoint pour rendre la part de

Lothaire mioins inégale, eu égard a celle de ses

' V.Aug. Thierry, Letlres sur P Hist. de France, letire I1.
2¢ed., Furne.
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fréeres. On ignorait alors que la puissance et la
| prospérité des Etats tiennent moins a la surface des
territoires, au nombre des habitants soumis au
méme pouvoir, qu’a lacommunauté des meeurs, des
tendances, du concours des consciences riationales
et & l’ﬁnité naturelle du territoire. On ne savait pas
que, dans cesderniéres conditions, toutes les forces
vives de la nation sont mises en jeu'par un concours
spontané, naturel ou providentiel; tandis que, dans
les agglomérations arbitraires comme la Lotharingie,
quelque grandes que soient les surfaces et nom-
breuses les populations, 'essor-est entravé par les
luttes et les résistances des intéréts divers, l'élan
des 1ntelligences et des cceurs se trouve comprimé
et paralysé, ou plutot il n’existe pas en faveur d’un
semblable ordre de choses.

Par tous ces motifs, la Lotharingie ne pouvait
rester & Pltalie , et, comme elle n'était pas suscep-
tible d’¢tre nationalisée en dehors de la France, sa
possession ne tarda pas & devenir une cause de luttes
et de discorde. Elle aurait été, dés le principe, une
proie facile pour les puissances qui pouvaient sérieu-

sement y prétendre , cest-a-dire I'Allemagne et
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PTtalie. Les habitants de Ia Lotharingie ne se sou-
ciaient nullement de I'Empereur et n'avaient aucun
" intérét commun avee U'Italie *.

La France, depuis le traité de Yerdun, a travaillé
sans relache & atteindre cette limite du Rhin et des
Alpes dont elle avait été privée, et qui semble
étre la ligne de démarcation tracée par la nature
et par la Providence entre les nationalités alle-
mande et italienne d'une part, et la nationalité fran
caise de Pautre. Telle fut notamment la politique
de Francois 1°*, de Henri Il, de Richelieu, de
Louis XIV et de la République. Nous rappelons ici,
en résumé, la suite des événements qui ont marqué
cette politique et amené l'unité de notre terri-
toire.

En 1549, Huambert 11, de la maison de la Tour
du Pin, céde le Dauphiné & Jean, fils de Philippe
de Valois, & condition que le {ils ainé du roi de
France prendra toujours le nom de Dauphin.

En 1431, a la mort de Charles d’Anjou, Louis XI

soutient ses droits sur la Provence, qui est défini-

' Henri Martin, Hist. de France, t. II, p. 457.
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tivement réunie & la France par Charles VII, en
1487. |

En 1552, laFrance enléve a PEmpire Metz, Toul
et Verdun.

En 1643, par la paix de Westphalie, elle acquiert
le Sundgau, Brisach et la suzeraineté des dix villes
impériales de T'Alsace, quelle conquit en 1672,
Strasbourg fut pris en 1681. La Franche-Comté,
conquise deux fois pas Lounis X1V, fut définitivement
cédée & la France par le traité de Nimeégue, en 1678.
La Lorraine fut acquise ¢n 1755, & la suite de la
guerre de la succession de Pologne et en vertu du
traité de Yienne. Le cercle de Bourgogne fut conquis
en 1797. Enflin, en 1860, la Savoie et le comté de
Nice ont été cédés par talie.

Ainsi, aprés mille ans de luttes, le vice initial du
traité de Verdun, qui eréa la nationalité francaise,
est réparé. Nous le considérons, en effet, comme
effacé, ear la Belgique et les provinces rhénanes
sont les seules parties du lot destiné a la France
qul ne solent pas en son pouvoir; mais, tant que la
Belgique se gouvernera par elle-méme et avee indé-

pendance, la France, assez puissante désormais,
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n'a pas de raison sérieuse pourabsorber violemment
cette fraction évidente de sa nationalité future. 11
est plus prudent, plus sage a cet égard, de laisser
agir le temps, la force providentielle et naturelle
des événements ct des choses. La seule cause qui
pourrait exiger impérieusement que la France s’an-
nexdt la Belgique serait une intervention ou oc-
cupation étrangére sous prétexte de protectorat.
Jusque-1a, selon nous, et 4 moins que les nationalités
ne conquiérent toutes leurs limites ‘naturelles, la
politique de la France a 'égard de la Belgique nous
semble devoir consister en une protection bienveil-
lante et en une fraternité sincere.

En ce qui concerne les provineces rhénanes, di-
visées actuellement entre la Prusse, la Baviére et
les princes de Saxe-Cobourg, de Holstein-Olden-
bourg, Hesse-Hombourg et Hesse-Darmstadt, il est
A supposer, pour le spectateur des événements, que
ces lerritoires deviendront, par la force des choses
et sous I'impulsion d’une politique sage, la compen-
sation nécessaire a la France pour compléter sa na-
tionalité, en présence des remaniements futurs et

imminents des territoires en Allemagne.
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Ainsi s’accompliront pacifiquement peut-étre, au
moins pour la France, ses grandes et continuelles
aspirations depuis Clovis. Elle renfermera dans son
territoire le champ de bataille de Tolbiac et le tom-
beau de Charlemagne..... « Telle est, dit un histo-
»rien, la nécessité fondamentale des temps nou-
» veaux ; les {frontieres naturelles de la France seront
»un gage de paix pour le monde *. »

En 1828, M. de Chaleaubriand, dans un mé-
moire adressé & M. de la Ferronays sur les affaires
d’Orient, faisait ressortir D'inutilité de P'alliance
autrichienne pour la France; il allait méme jusqu’a
dire qu’elle était une alliance de « dupe ». 11 ajou-
«tait: Jamais ' Autriche waccordera ¢ la France la
» imate du Rlan; or cest pourtant la que la France
» doit placer ses fronticres, tant powr son honnewr que
»pour s sureté. » A partir du jour ol la France se
trouverail ainsi complétée, elle naurait plus rien &
désirer, du moins d’une maniére impérieuse; elle
pourrait se livrer en paix 4 sa grande mission civi-

lisatrice. Les gestes de Diew par les Francs ne se

* Théoph. Lavallée, Front. de la France, p. 313.
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traduiraient plus par les éclats de la guerre, mais
surtout par les conquétes intellectuelles et fécondes
de la paix relative que l'on peut espérer parmi les
hommes.

Moins heureuse que la France, Dltalie voit en-
core sa nationalité méconnue et menacée.

Aprés la démoralisation de la décadence ro-
maine, [I'ltalie fut en proie aux invasions; mais
elle n'a pas eu, comme la France, un Clovis et un
peuple franc pour la régénérer. -

Théodoric et les Goths auraient pu jouer ce
grand role; malheureusement la gloire qui signala
le commencement du régne de Théodoric ne se
soutint pas : il remplaca des conseillers vertueux et

habiles , tels que Cassiodore , Boéce, Symmaque,

par des adulateurs , et, aprés s’élre montré tolérant

pour la religion catholique, il se livra & toutes les
passions cruelles qui signalérent I'arianisme.

Cette croyance, quil professa jusqu’a la fin de sa
vie, Pempécha vraisemblablement de devenir le
Clovis de D'ltalie. Il aurait probablement accompli

ce role glorieux il eut embrassé le catholicisme

comme le roi des Francs.
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I1 aurait en sur Clovis 'avantage de trouver en
Italie une civilisation plus polie, plus brillante, plus
avancée, que celle de la Gaule & cette époque. Mais
la religion domine la conscience humaine, et elle
crée parfois des lignes de démarcation infranchis-
sables; c'est ce qui arriva entre les Italiens et les
Goths ' : Théodoric resta arien, et I'Italie fut privée
de ce grand mouvement régénérateur qui suivit en
Gaule la conversion de Clovis et de son peuple 2.

Pendant ces si¢cles lugubres, la Papauté s'éleve
et attire le respect des peuples. Depuis la transla-
tion du siége de Pempire en Orient par Constantin,
elle fixe seule P'attention et la reconnaissance des
Romains. Les faibles empereurs d’Ceeident s’effa-
cérent devant elle, et, lorsque Attila menaca I'ltalie,
ce fut le pape saint Léon qui écarta le fléau de I'in-
vaslon par son prestige et son courage.

Pendant que 'ltalie se courbait sous le joug des

Hérules, des Goths et des Lombards, cest-a-dire

' Voy. César Balbo, Hist. d’Italie, t. 1, liv. IV, 3 8.

a9 1 ' T N ,
" Voy. Cantu, Hist. de cent ans, t. IV; Espérances de
rtalic.
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pendant prés de trois siécles, les Papes furent sou-
vent seuls capables de maintenir un peu d’ordre, de
sécurité, de justice, en Italie ; aussi la reconnais-
sance publique pour leurs bienfaits concentra des
biens immenses entre leurs mains.

Si la donation de Rome faite aux Papes par
Constantin est supposée, 1l n'en est pas moins
certain que ce prince fit de grandes largesses aux
évéques, et au pape saint Sylvestre en partieqli‘er.

En 321, il autorisa les legs pieux des fideles aux
églises. Sous les empereurs paiens mémes, il parait
que les Papes possédérent de grandes richesses .
Léon et Anthymius défendirent Paliénation des
biens de I'Eglise ?, qui s'accumulérent ainsi par la
vénération et la piété des chrétiens,

« Les Péres de I'Eglise furent obligés de refuser
»et de désapprouver les aumones excessives et 1in-
»discrétes qui auraient tourné au détriment des
» familles®. »

' Fleury, 1°7 Discours sur U hist. univ.

* Cod. liv. I, t. II, x1v.

S Drioux, Hist. de Z’Eglise, t. IIL, 1™ ep., ch. 1, p. 193,

et le Pere Thomassin, d ncienne ef nouvelle Discipline, t. I11.
liv. 1, ch. xvI1, et ch. xx, n° 7.
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Or nous savons qu’a cette époque la propriété
de la terre donnait dans tous les pays une véritable
souveraineté. C'est ainsi que, avant méme d’avoir
été sanctionné par aucun acte international, na-
quit spontanément le pouvoir temporel des Papes.
Napoléon I°*, parlant de la souveraineté pontificale
et de son siége & Rome, disait : « Ce sont les siécles
» qur ont faut cela, et ils ont bien fait*. »

Nulle souveraineté n’a donc une origine plus pure
ni plus respectable que celle des Papes.

L’ltalie centrale fut délivrée de l'oppression des
Lombards par Pépin et Charlemagne; cest alors
que se trouve confirmé a deux reprises et définitive-
ment constitué le pouvoir temporel de la Papauté
(752); mais le démembrement de Pempire de
Charlemagne fut le signal de nouvelles luttes en
Italie.

Vers la fin du IXe siecle, les Etats du Pape com-
prenalent, au centre de I'ltalie, les environs de
Rome, D'cxarchat de Ravengpe et Uancienne Penta-
pole; les Grees, au Midi, étaient impuissants &

4

Thiers, Consul. et Ewmp., t. 111, liv. XI1I, p. 220.
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protéger leurs possessions, de plus en plus res-
“serrées par les Sarrasins Aglabites, qui s'étalent
emparés de la Sicile et de plusieurs villes ita-
liennes.

Le royaume d’Italie seul conservait quelque force
au milieu de ces morcellements. I1 fut partagé ,
aprés la diéte de Tribur, entre Guy de Spolete et
Bérenger de Frioul, déchiré par d’interminables
divisions, et les Papes tombérent sous la domi-
nation des marquis de Toscane : ce fut une époque
de calamités terribles pour Iltalie ‘et pour la Pa-
pauté.

Pour se soustraire & cette domination, le .:‘papé'
Jean XII, en 961, eut la fatale pensée d’appeler &
son secours 'empereur d’Allemagne Othon le Grand,
pour l'opposer & Bérenger 11 et & son fils. Adalbert ,
dont la faction dominait dans la haute Italie. :Ce fut
le commencement de I'invasion et de la prépondé-
rance allemandes en ltalie, invasion que cette der-
niére, depuis neuf siécles, n’a.pas encore compléte-
ment repoussée. | |

Othon , en franchissant les Alpes, obéissait & son

ambition plutét qu’a un désir sincére d’affranchirle
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Saint-Siége. Il voulut substituer la domination alle-
mande a la domination toscane, et Jean X1] s'a-
percut bien vite qu’au lieu d’un protecteur il s'était
donné un maitre plus dangereux encore que les
precédents, parce quil arrivait enflammé par lam-
bition d’une nation étrangére peu portée & user de
ménagements dans une terre qu'elle considérait
comme conquise.

« Aucune nation, dit de Maistre, ne sait com-
» mander 4 une antre ', » L’appel adressé 4 Othon
fut donc une faute.

Le corps germanique, & partir du couronnement
d’Othon , et par une confusion propre & ces temps,
fut désigné sous le nom de Saint-Empire romain,
tandis que réellement, dit Voltaire, il n’était ni
sant, 11 empire, ni romain °.

Depuis ce moment, Jean XII et ses successeurs
suivirent avec persistance une politique qui avait
pour but de soustraire I'Italie a la puissance alle-

mande °. Ils rendirent ainsi un éclatant hommage

' De Maistre, du Pape, liv, 11, ch. vir
* Voltaire, Essat sur U Histoire géncrale, ch, LXVI, p. 267,
> De Maistre, du Pape, liv. II, ch. vi, art. 8.
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a la nationalité italienne, et en elle a toutes les

autres.

«La guerre improprement appelée guerre du Sa-
» cerdoce el de UEmpire ne fut en réalité, dit de
» Maistre, qu'une querre entre [ Allemagne et [Italie,
»entre Pusurpation et la liberté, entre le maitre qua
» apporte des chaines et Uesclave qur les repousse ;
» querre dans laguelle les Papes firent leur devowr de
» princes wtaliens et de politiques sages en,‘pren(mt parti
» pour Ultalie, musquils ne pouvaient ny fuvoriser les
» empereurs sans se déshonorer, wm essayer méme la
» neutralité sans se pe?'d?'e Yooy |

Tel fut le -gfaiid role joué en ltalie par les

Grégoire VI, les Alexandre I, les Innocent IV

et les Jules l. Au milieu des épreuves qui acca-

blent de nos jours le pouvoir temporel des Papes,-
s1 respectable dans ses origines et dans son but,
qui est la garantie de la liberté des consciences dans’
le monde, les Italiens ne pourraient, sans ingrati-

tude et sans injustice, A la suite de malentendus

! De Maistre, du Pape, liv. II, ch. vi1, art. 3.
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passagers, oublier que pendant des siecles les Papes
ont lutté pour l'indépendance de leur nationalité.

La guerre des investitures fut terminée par le
concordat de Worms en 1122; en 1125 commenca
la fameuse lutte des Guelfes et des Gibelins, par
Iélection & Pempire de Lothaire 11..L'Italiesetrouva
mélée & cette rivalité fameuse parce que Lothaire
possédait la Toscane et une partie de la Lombardie,
riche héritage de la comtesse Mathilde. Nous n’avons
pas & suivre ici les péripéties de ces luites; mais,
comme les deux partis avaient des soutiens ardents
en Italie, nous devons signaler une erreur qui peut
exister sur leurs tendances respectives. En effet, on
se tromperait gravement si 'on pensait que 'un de
ces deux partis voulat sacrifier ou subordonner
I'Ttalie & I'Allemagne : les Guelfes et les Gibelins,
dans la Péninsule, voulaient également le triomphe
et I'indépendance de la nationalité italienne; seule-
ment, comme cela arrive trop souvent, s’entendant
sur le but, ils dilféraient sur les moyens et luttaient
entre eux avecacharnement. Les Italiens étaient trés-
enclins 4 ces divisions. L’antiquité avait légué a

Iltalie le génie des rivalités locales, qui était I'ame
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de la cité antique, et « entratna UItalie divisée jus-
» qu'e la servitude*. »

Pour échapper a loppression, les Guelfes vou-
laient affranchir les communes de tout lien.

Les Gibelins, au contraire, craignant que cette
liberté sans soumission a un pouvoir central ne favo-
risat les discordes et que les ltaliens n’usassent ainsi
leurs forces dans des luttes intestines, voulalent un
lien puissant pourrendre I'Italie paisible & I'intérieur
et respectée au dehors. Ces deux partis étaient éga-
lement animés d’idées généreuses. Le Dante , banni
de Florence, qui était une ville guelfe , embrassa
par passion le parti gibelin ; mais, dans son livre de
la. Monarchie, s'il désire que I'ltalie soit gouvernée
par un empereur, c’est par un empereur national et
résidant en Italie®. La passion n’avait pas aveuglé le
poéte jusquau point de lul faire désirer de voir sa
patrie livrée a I'étranger.

De méme Machiavel, malgré ses idées gibelines,

! Prévost-Paradol, Fssai sur I'Hist. wniv., t. 1I, liv. xui,
p. 146.

* V. dans le méme sens le Dante, Purgat., ch. VI
p. 325.
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termine son exécrable livre du Prince par une ex-
hortation vive, éloquente et pour ainsi dire prophé-
tique , dans le sens de la délivrance de I'Italie du
Joug étranger'.

Cest en effet un triste spectacle de voir s’établir
en Italie, & partir du XVe siécle, les prépondérances
francaise et espagnole, succédant A celles de ’Alle-
magne.

En 1314, reprenant les anciennes traditions du
moyen age, 'Autriche inaugure une nouvelle ére
d’invasions et d’interventions.

Quand on lit les historiens italiens depuis plusieurs
siecles, on y trouve une tristesse et une ardeur
unanimes , provoquées par le désolant aspect de la
domination étrangére. Plus ils se rapprochent des
temps actuels, pluscette notede Pesprit italien vibre
avec force. Le comte César Balbo écrivait, il y a plus
de quinze ans, dansson histoire, ceslignes pleines
de tristesse : « ...... Nous avons surtout en vue le
»bonheur de tous les pays italiens; tenant pour

» impossible leur entiére réunion , nous considérons
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» comme le bien supréme Patténuation du morcelle-
» ment par le développement‘ le plus large possible
» des agqglomérations. Si cette ceuvre de réunion des
» Etats n’efit pas été troublée par les tnvasions, ar-
» rétée par les p?'épondé?‘cmces étrangeres, Dieu sait
» quelles magnifiques destinées eussent commencé
»alors pour I'ltalie! Hélas! Dieu ne I’a pas voulu,
» nos ancétres ne I'avaient pas mérité ; ils navaient
» pas accompli les grands devoirs, exercé les grandes
» vertus nationales. s avaient vécu chacun pour soi,
» avec cet égoisme qul est 4 la fois une erreur et un
»vice. Aussi I’époque heureuse de la formation des
» Etats italiens fut en méme temps époque funeste
»des invasions étrangéres *. »

» Ceux qui jouissent depuis des siécles de cebien
»supréme de 'indépendance ne connaissent pas par
» expérience les suprémes douleurs de la servitude,
»ne peuvent en concevoir I'idée : ils ne savent pas
»ce que sont ces différences de races, de langues,
»de meeurs, de sentiments, d'intéréts .... lls 1gno-

» rent 'oisiveté funeste, les vices nécessaires, 1'avi-

! Comte C. Balbo, Histoire d’ltalie, t. 11, liv. viL.
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» lissement inévitable qul’entraine la servitude ; mais
» les Ttaliens ont ressenti ces douleurs’. »

< ...... Le pressoir, dit un autre historien, unit
»les matiéres séparées; c'est ainsi que , sous l'op-
»pression étrangere, I'Ttalie s’est sentie une . »

Fatigués des divisions, et leur atiribuant tous
les malheurs de Iltalie, les esprits extrémes, et
méme, on le voit, des esprits modérés, n'ont vu de
reméde 2 ces maux que dans l'unité politique. Ils
ont cru qu'elle seule pouvait favoriser la constitution
définitive et intégrale de la nationalité italienne.
L’Italie aurait sans doute évité tous les écueils de
Punitarisme si les divers Etats qui la composaient
naguére, et qui ont fait naufrage dans la tempéte,
étaient entrés franchement et énergiquement, comme
les Papes du moyen age, dans la voie qui conduit
a I'indépendance de la nationalité. Mais, ainsi que
le dit Cantu, le démon de la déhance et de la

jalousie avait soufllé sur I'Italie!

Quoi qu’il en soit, nous désironsardemment,dans

' Comte C. Balho, Histoire d Italie, t. II, 1° app., p. 222.
? Cantu, Histoire de cent ans, t. IV. Lispérances de Ultalie.
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Pintérét de la paix européenne, de voir la cause
italienne sortir triomphante de la crise actuelle.

L'Italie se sent menacée encore par I'Autriche,
maitresse de la Vénétie; I'ltalie est encore dans la
méme situation ou se trouvait la France envahie
jadis par ’Angleterre; or deux nations ne peuvent
vivre en paix, conformément a la vocation de I'hu-
manité, que lorsqu’clles sont entiérement indépen-
dantes I'une de l'autre.

Une alliance est devenue possible entre la France
et 'Angleterre,, depuis que cette derniére a aban-
donné le sol francais; et cependant qui aurait
admis la vraisemblance de ce fait au XIV® et au
XVe siecle ? 11 en sera probablement de méme entre
I'ltalie et PAutriche, aprés une lutte de dix siécles,
lorsque cette derniére quittera le sol italien.

En dehors des caractéres résultant du territoire
et du langage, il est impossible, en étudiant Phis-
toire, de ne pas admettre que Venise et la Vénétie
ne soient pas essentiellement italiennes. Venise dut
son origine aux familles de I'ltalie qui, fuyant
devantl les invasions des Gothsetdes Huns, allérent

meltre leur civilisation a I'abri sur des iles désertes.
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Venise fut proclamée par Alexandre III la reine
de la mer Adriatique, en reconnaissance des ser-
vices rendus & la ligue lombarde et 4 l'indépen-
dance italienne contre Frédéric I* Barberousse
(1177). Elle lutta longtemps contre les envahis-
sements des Tures, contre toutes les dominations
étrangéeres en [talie. Sa puissance suscita contre elle
des jalousies intestines dans la Péninsule et la ligue
de Cambrai (1509). Venise, enfin, entra dans la
sainte ligue ilalienne, avec Jules 1 (1511) ; dans la
ligue de Cognac contre Charles V, en 1526; et,
apres uneindépendance de plus de treize siécles, elle

s'est vue livrée, 1l y a soixante-huit ans seule-

ment, en punition d’un crime aujourd’hui cruelle-
ment expié, au joug détesté d’une race étrangeére,
sous la domination de laquelle elle gémit encore.
L’Italie, rendue & elle-méme, devait done étre en-
traince & faire, & son tour, des efforts généreux pour
délivrer Venise, qui, si Fon excepte des égarements
trop fréquents dans I'histoire d’Italie, s’est posée,
néanmoins , depuis des siécles, comme une partie
tégrante et comme un champion de la nationalité

italienne dans ses plus grands périls.
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Les Italiens, maitres enfin de leurs destinées,
verront se calmer des ardeurs exagérées; ils se
montreront plus justes et plus modérés; une con-
fiance réciproque se rétablira entre eux et le Sou-
verain Pontife; Rome, enfin, partie intégrante,
quoique distincte, de la grande nationalité italienne,
conservera fidélement le siége de la Papauté dans
la compléte indépendance de son pouvoir temporel.
Tels sont les veeux ardents que nous formons pour
le bonheur de I'Europe et celui de 'ltalie en par-
ticulier : ils paraitront chimériques et invraisem-
blables & quelques-uns; mais, lorsque les passions
seront apaisées par la satistaction de la conscience
nationale, les rapports des partiqs, aujourd’hul op-
posés, changeront de caractére.

Quoi qu’il advienne de ces déplorables contlits,
1l semble résulter du résumé succinct que nous ve-
nons de tracer au sujet de la formation des nationa-
lités francaise et italienne, que la violation d’une
nationalité quelconque , par I'introduction d’un él¢é-
ment étranger, devient forcément la cause de luttes

séculaires et ébranle tout 'ordre social dans le sein

de ces nations.
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Dans ces conditions, la conquéte est éphémeére,
lassimilation impossible; en définitive, la nation
envahissante est, tot ou tard, obligée de rentrer
dans ses limites. Plus tot elle le fait, plus elle agit
sagement; c’est alnsi que l'Angleterre a renoncé
définitivement aux droits qu'elle a prétendu avoir
sur une partie quelconque du territoire francais,
et que la France a depuis longtemps, avec raison,
abandonné ceux que Charles VIII, Louis XII et
Francois 1" avaient eu la facheuse pensée de faire
valoir en ltalie.

Une influence étrangére, méme désintéressée
et bienveillante, exercée au sein d’une nationalité
quelconque, est dangereuse; elle blesse toujours
plus ou moins les consciences, elle envenime les
passions , compromet moralement la- cause qu'elle a
pour but de soutenir momentanément et matériel-
lement; elle est donc facheuse , puisque, loin de
résoudre les difficultés, elle ne fait que les accroitre
et aboutit 4 un résultat opposé & celui qu'elle se
propose.

Les interventions opérées a la suite des congreés

de Troppau, de Laybach et de Vérone, ont été loin
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d’arréter Peffervescence libérale des esprits; on a
pu s’en convaincre par Pexplosion qui a eu lieu en
1848. La raison en est, selon nous, que les con-
sciences nationales avaient été froissées.

Il n’y a en réalité qu'un seul cas ot une inter-
vention étrangére puisse produire de bons effets :
- c¢est quand une nation vient au secours d’'une autre
pour l'aider a repousser 'oppression ou 'agression
d’une troisicme. 1] se produit ainsi une éclatante et
solennelle affirmation du droit que les nationalités
ont a leur indépendance, et de l'intérét solidaire
quelles ont & faire respecter réciproquement ce
droit,.

En effet, Patteinte portée a l'une d’elles est un
fait contraire a la nature et A la Providence ; elle
constitue une menace pour toutes les autres natio-
nalités : c’est pour ces motifs que le partage de la
Pologne a si profondément agité I’Europe et I'agi-
tera longtemps encore,, au moins moralement.

Nous avons parlé dans cette étude des nationa-
lités juive, grecque, francaise et italienne; nous
avons essayé de faire ressortir 4 grands traifs la

puissance et la force mystérieuse qui les a solli-

T v e
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citées, et nous croyons avoir constaté qu’elles ont
été grandes lorsqu'elles ont suivi cette impulsion;
qu'elles sont, au contraire, tombées en décadence
lorsqu’elles 'ont dépassée ou méconnue. Tel est
enseignement fondamental que nous trouvons dans
Uhistoire. Nous n’étudierons pas successivement les
vicissitudes des autres nations, mais nous pouvons
assurer que cet enseignement se trouverait confirmé
d’'une maniére complete et irréfutable dans leurs

histoires resPectiveS.

X

Le systéme d’équilibre pur a été fatal aux nationalités

et & la pacification

Au XVII¢ siécle, PEurope n’était pas préte,
comme & notre époque, & concevolr et surtout a
appliquer le principe des nationalités : les éléments
étaient encore trop confus. Aussi, 4 Pissue d’une
guerre sanglante qui avait duré trente ans, fallut-il
trouver une base quelconque pour rétablir enfin

une paix devenue nécessaire. A défaut d'un fonde-
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ment solide, reposant sur la nature des choses et
sur la vocation providentielle des nations, on dut
se contenter d’un expédient. Tel fut le systéme de
Péquilibre européen. |
L’équilibre européen est, en effet, un édifice
artificiel, dont on peut changer de plusieurs ma-
niéres le centre de gravité, en consacrant les ini-
quités les plus révoltantes : tout se réduit & une
question de compensation et de contre-poids. Une
nation projette-t-elle la conquéte, l'envahissement
d’'une nationalité; -elle n’a qu'a trouver des com-
plices, a4 donner une part du butin, et le forfait
peut s’accomplir. Le systéme copartageant ne tarda
pas a se greffer sur le systéme d’équilibre. II est, dit
M. Vergé*, destructif de la sireté des Etats, conti-
nuellement exposés a étre sacrifiés & des complai-
sances mutuelles. 1l a fait le malheur de Europe.
Necker écrivait & ce sujet que, «la morale une
»fois soustraite des rapports politiques entre les

»natlons, rien ne tient, tout ballotte dans la grande

Y Note sur le Précis du droit des gens, de De Martens, t. 1,
liv. IV, ch. 1, § 124, note d, p. 335,
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» fédération sociale, et il faut sans cesse y porter la
»main '. »

La Pologne, par exemple, aprés avoir sauvé
’Europe des invasions musulmanes, est rayée du
nombre des nations en 1773, et 'équilibre existe
toujom‘s. Il ne proteste méme pas contre cette
injustice, quil consacre et protége. A partir de ce
jour, ainsi que le disait Necker, toutes les idées de
Justice et de morale furent a jamais confondues. La
Révolution, dans le mauvais sens de ce mot, se
développe dés lors, et avec elle un déchainement
de passions sourdes et mauvaises, dont la responsa-
bilité retombe, non sur les opprimés, mais sur les
conlempteurs des lois divines ou naturelles, sur les
envahisseurs et les copartageants d’'une nationalité
dont le droit est indéniable, inviolable et impres-
criptible.

(est enfin au nom de I'équilibre européen que
on a pu réunir sous un méme sceptre les popu-
lations les plus éloignées, les plus incompatibles

enlre elles.

' Manuscrits de Necker, par sa fille, p, 151.

P
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Ainsi, pér les traités d’Utrecht et de Rastadt.
les Pays-Bas et la Belgique furent donnés a I’Au-
triche avec Milan, Naples et la Sardaigne. «Aussi,
»dit un grand historien, la paix d'Utrecht com-
»menca, on peut le dire, P'ére révolutionnaire en
» Europe, en ce qu'elle mit de coté toute idée de
»morale, tout respect de l'autorité..... , et refit
»’Europe sur des idées abstraites®! »

Voici, en dernier lieu, un exemple qui démontre
combien le droit international était souple, com-
plaisant, élastique, sous le systéme de pur équi-
libre. Apres les traités d’Utrecht et de Rastadt,
ayant vu ériger tant de souverainelés dans P'intérét
des princes et non par la considération exclusive de
Pintérét des nations, la princesse des Ursins concut
la pensée de faire constituer en sa faveur une sou-
veraineté indépendante. L'état des esprits & cette
epoque et I'influence qu’avait cette princesse sur
Philippe V d’Espagne permettaient, en effet, d’ad-
metire la possibilité de cette espérance. Ce qui est

certain , c’est que cette prétention put retarder d'un

Y Cantu, Hist. de cent ans, t. I, p. L.
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mois environ la conclusion de la paix entre les
Espagnols et les Hollandais! Et pendant ce temps
le sang coulait toujours’! Un systéme qui autorise
de telles ambitions est nécessairement faux et
mauvais, lorsqu’il n’a pas a coté de lui un cor-
rectif puissant.

Un savant écrivain de notre temps porte sur le
systéme d’équilibre le jugement suivant: « Le ta-
»blean des faits qui l'ont suivi, dit-il, s’mpose
» @’abord & l'esprit par une bruyante el fausse gran-
»deur; il n'est guére qu'une suite d’actes injustes
»dont 'ambition est la seule cause:jeu sanglant
»ou les fautes des souverains sont expiées par les
»douleurs des peuples, ot la carte de I’Europe est

»sans cesse modifiée sans profit pour le genre

» humain 2. »

Y Hist. des braités de paiz, par Scheell, t, IT, p. 146,
1 Prevost-Paradol , Essai sur Uhist, univ., liv. XV, 1.




. 183 —

CONCLUSION

La constitution des nationalités peut seule amener une pacifi-
cation relative de l’humanité, conformément & sa vocation et

a ses aspirations.

Puisque le systéme d’équilibre pur a été 1mpus-
sant & établir un ordre de choses satisfaisant et
relativement pacifique, notre époque est fondée a
tenter d’asseoir la pacification future sur des bases
plus solides, en dehors et au-dessus de Varbitraire
et de 'ambition des hommes.

Le correctif puissant et salutaire de lancien
droit international est, selon nous, le principe
des nationalités. 11 est, pour ainsi dire, la boussole
qui doit servir de guide dans tous les traités de
Pavenir.

Appuyés et maintenus l'un par Pautre, le sys-
téme d’équilibre et le principe des nationalités ser-
viront de base & un droit public infiniment plus
stable, plus rationnel et plus juste.

Cest une erreur de penser que l'équilibre ne
9
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peut étre établi que par un fractionnement exagéré,
artificiel et systématique. Ce moyen a pu constituer
autrefois un expédient; mais il est facile de se
convaincre aujourd’hui quil n’a souvent d’autre
effet que de multiplier les luttes en multipliant les
intéréts.

Nous ne disons pas qu’il faille détruire violem-
ment, injustement et systématiquement, les pelits
Etats; nous disons seulement que, tout en conscr-
vant un jugement indépendant et parfois sévére
sur les moyens employés par les hommes, o #'y @
pas liew de concevorr des alarmes cxagérées, ni de
maudire notre temps, lorsque, les faits obéissant
A l'influence providenticlle, & la logique des évé-
nements qui agissent sur les peuples et sur les rois,
nous voyons quelques-unes des anciennes divisions
politiques se fondre dans leur propre nationalité.

51 Jamals, par exemple et par une pure hypothése,
la Prusse, triomphante dans le conflit actuel, devait
absorber la Saxe et quelques autres Etats de la Con-

- wfédération, pour donner une foree et une consistance

écessaires au centre de sa puissance *, quclle devrait

cooTd _
.y Thiers, Cons. et Emp., t. XVIII, p. 429.
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étre l'attitude de la France, jusqu’a présent simple
spectatrice des événements? Nous pensons qu'elle
ne devrait pas s’en alarmer outre mesure. Ces éven-
tualités ont été examinées au congres de Vienne
en 1814, et M. Thiers en a étudié les conséquences.
11 s’est demandé si « la condescendance de la France
vaux veux de la Prusse a cet égard devait étre
»facheuse pour nous. » Il ne paraissait pas le
penser lorsqu'il éerivit son Histowre du Consulat et
de [Empire. « Sl fallait, dit-il, en effet, que les
» Prussiens fussent incommodes pour quelqu’un,
»ne valait-il pas mieux que ce fat pour U'Autriche
»en les mettant & Dresde, que pour nous en les
»mettantd Cologne et & Aix-la-Chapelle? La Prusse,
»en obtenant la Saxe, aurait donné plas de sounci
»a Autriche....... Etait-ce véritablement 4 nous,
» Francais, 4 nous en inquiéter ?.... Poser de Lelles
» questions, ¢'est presque les résoudre’..... .. »

Il est certain, cependant, que si des ¢vénements
étalcnt jamais accomplis dans le sens d'un agran-

dissement en faveur de la Prusse ou de ’Autriche,

' Thiers, Cons. et Emp., t. XVIIL, liv. LVI, p. 435.
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et que 'une de ces deux puissances fut notablement
amoindrie, la France se trouverait amenée , par la
force des choses et non par une vulgaire convoitise,
a réclamer le complément de sa nationalité pour
assurer sa propre sécurité et pour rétablir I’équi-
libre.

Tout le monde sait que les provinces rhénanes
sont la seule compensation possible pour la France
des remaniements de territoires en Allemagne. Ces
provinces, quelles que soient aunjourd’hui les appa~
rences, les entraincments momentanés, mais res-
pectables, qui y dominent, n’en forment pas moins
une partie intégrante de la nationalité {rancaise,
comme la Lorraine et '’Alsace Comme elles, elles
seront essentiellement assimilables & la France.

La Prusse I'avait compris en 1314, et elle ne les
accepta alors que « pour le bien général et pour se
» conformer aux vues de la Grande-Bretagne®. »

La Prusse sentait a cette époque, et elle le sent
encore plus peut-étre aujourd’hui, que ces provinces

situées & la gauche du Rhin ne sont pas une force

' Thiers, Cons. et Emp., t. XVIII, p. 565.
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bien réelle pour elle. Ces provinces elles-mémes,
guel que soit le courant des idées qui y dominent
actuellement, ont leurs intéréts véritables dans Ia
nationalité francaise *. Comme en 1814, il ne
semble vraisemblablement pas aujourd’hui beau-
coup plus naturel & leurs habitants « d’étre les con-
»eitoyens des habitants de Kwnigsberg, que d'étre
» les cOncitoyens des Parisiens®. »

Quoi qu’il en soit, la conscience des habitants
des provinces rhénanes, loyalement consultée par
le vote, doit étre le seul juge de la question, si
Jamais il y a lieu de la poser. Si leur réponse
était favorable, la France accueillerait les rive-
rains du Rhin comme des fréres; si, au con-
traire , elle était négative, il n’y aurait pas lieu
d’en concevoir du dépit ou des regrets; mais les
provinces rhénanes, n’appartenant pas a la France,
ne pourraient étre quindépendantes et ne devraient
jamais retourner & I’Allemagne.

Leur indépendance, selon nous, suffirait pour

! Thiers, Cons. et Emp., t. XVIII, p. 402.
2 1d.
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garantir et consacrer la nationalité francaise. Nous
avons dit, en effet !, que 'unité n’est pas la forme
absolue et néeessaire de la nationalité.

Ainsi, les provinces rhénanes étant, comme la
Belgique, entiéremert indépendantes de toute autre
puissance, le principe de la nationalité francaise se
lrouverait consacré, et la sécurité de notre terri-
toire désormais assurée.

Le temps, la Providence et la force des choses
¢tabliraient eertainement une union plus solide et
plus intime dansTavenir. La France n’a donc aucun
intérét, selon nous, & violenter les consciences en
Belgique et dans les provinces rhénanes ; il serait
coupable et impolitique de le faire : telle n’est
point d'ailleurs la tendance de la France.

En présence des évenements 'qui se déroulent
entre la Prusse et 'Autriche, on ne peut échapper &
ce dilemme : ou il ne fallait pas laisser fonder le
royaume de Prusse au siccle dernier, et il faut le
détraire maintenant; ou il faut lui accorder aujour-
d’hui une existence forte et normale. Cette derniére

solution parait scule admissible, car il est utile

' Voy. ci-dessus, ch. V, p. 47,
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pour la France, pour I'Allemagne,, pour I'Europe,
que la Prusse et PAutriche puissent se disputer
linfluence, sans que jamais l'une des denx puis-
sances puisse absoiber ni paralyser I'auntre.

Le moment nous semble venu ou les nationalités
non constituées doivent étre complétées, et ou les
nations qui ont dépassé leurs propres limites
doivent rendre le territoire qu’elles détiennent
au détriment d’une nationalité volsine. Quant
a la politique qui consiste a fomenter et & favo-
riscr & DPétranger le morcellement, les rivalités,
d’'une maniére syst¢matique et machiavélique; qui
consiste, en un mot, a diviser pour régner et do-
miner, elle n’est ni juste, ni nécessaire, ni digne
de notre temps. La France, bornant ses veeux a ses
limites naturelles, est assez forte et asscz sage de
nos jours pour n’avoir pas besoin de fonder sa
séeurité et sa grandeur sur les divisions et les
malheurs des nationalités voisines. Il ne faut dong
pas sc¢ troubler cn présence des événements qui
nous tiennent dans i'attente. La Providence fait
souvent sortir un grand bien de ce qui nous parait

un grand mal.
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Un nouvel équilibre, plus sérieux et plus solide,
s'établirail vraisemblablement entre les nationalités,
définitivement constituées conformément aux lois
divines ou naturelles que nous avons essayé d’énu-
mérer et de faire ressortir. L'équilibre reposant &
partir de ce moment sur des bases plus stables, le
monde pourrait se lancer avec plus de confiance
dans la voie de ses aspirations de pacification, de
progrés et de solidarité. Loin d’étre des chiméres,
ces aspirations soutiennent les esprits et les coeurs :
elles doivent étre le butidéal , mais nécessaire, d’'une
bonne politique. Nous les avons entendu naguére
soutenir et développer, au point de vue spéciale-
ment religieux, par un grand orateur chrétien.
« Cest par la charité, dit le Pére Hyacinthe, cette
»exquise vertu inspirée par le Christianisme, que
» Phumanité doit étre transformée. La justice oppose
»le droit au droit, la personne & la personne; elle
»aboutit le plus souvent a la contestation, a la
»guerre. La charité, quand 1l le faut, pour con-
»server la paix et 'union, céde généreusement son
»droit; elle se sent solidaire de tous les hommes :

»voila la grande solidarité humanitaire. Les pen-
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» seurs de ce siecle la pressentent, les hommes vul-
» gaires en rient; mais les hommes vulgaires auront
»tort au XX° ou au XXI° siecle. Les penseurs pro-
»fonds la proclament. 1l ne s'agit plus seulement
»d’organiser la famille et la nation dans leur juste
» indépendance...... .... 1l s’agit d’organiser I’huma-
»nité, d’'incliner les peuples vers les peuples, de
»changer les épées en socs de charrue. Il s’agit
»daccomplir, aprés deux mille ans d’attente, la
»grande parole de Jésus-Christ et celle de saint
» Paul. Jésus a dit: «IlIn’y aura qu'un scul troupeau
»et qu'un seul pasteur. » Saint Paul a dit:« Il n’y a
»plus de barbares, il n'y a plus de maitres ni d’es-
»claves....... Jannonce un mystére qui n’a pas été
»connu des générations passées : les nations sont
» cohéritieres, elles sont incorporelles........ » Nous
»ne révons point, ajoute le Pére Hyacinthe, la
»vieille chimére de I'Empire universel ; mais nous
»attendons et nous préparons Puniverselle solidarité
»des peuples, leur libre et fraternelle confédération
» par le christianisme*. »

L’orateur chrétien, on le voit, fait Feposer ses

! Pére Hyacinthe , Confér. de N.-D. de Paris, 1865-1866.
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espérances sur la juste indépendance des nations
et leur libre et {raternelle confédération.

Lec principe des nationalitéstend vers le méme but,
avec des allures moins élevées, mais plus pratiques.

Basant les relations des hommes et les droits
légitimes sur la nature des choses, il révéle aux
peuples leurs intéréts véritables et les met en garde
contre les dangers et 'inanité de la gloire, des
envahissements et des conquétes en dehors de la
nationalité.

La véritable, la seule gloire, comme la seule
force, est dans le développement des forces intellec-
tuelles et matérielles & l'intérieur de la nationalité
constituce.

Quand ces idées auront muri et auront pénétré
les esprits, la pacification du monde aura fait un
grand pas.

Quand !a Russie, par exemple, les aura mé-
ditées, elle comprendra que le programme poli-
tique, vrai ou supposé, attribué i Pierre le Grand,
mais quelle parait, néanmoins, suivre fidélement,
conduit d’une maniére & peu pres fatale a la dis-

location de l"empire russe.
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La peut-étre est la plus sérieuse espérance pour
la Pologne. En eflet, du jour ou les czars pren-
draient possession du trone de Constantinople, la
Russie du Nord tendrait vraisemblablement & se
séparer de la Russie méridionale; de méme que
tous les empires sortis des limites de la nationalité
n’ont pas tardé & se dissoudre.

Montesquien’ observe & ce sujet que les rois de
Syrie ne purent tenir & la fois la haule et la basse
Asie.

On peut se demander ici quel est 'avenir réservé
aux colonies au point de vue des nationalités.

I nous semble que le systéme actuel des colonies
ne peut étre considéré sous ce rapport que comme
la période d’¢laboration et de transition pour le
monde; c’est le moyen age de 'univers.

L’Earope avait certainement le droit et le devoir
de porter sa religion, sa civilisation, son com-
merce, son industrie, ses arts, dans les contrées
inhabitées ou sauvages & mesure qu'elles étaient

découvertes; mais ces pays se sont peuplés, leurs

! Montesq., Grand. et Décad., chap. V.
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'pap.ula,tions son_t aujourd’hui nombreuses, intelli-
ge'ntes et fortes. 1l serait illusoire de leur contester
le droit & I'indépendance; cela est impossible en
présence des événements accomplis dans les deux
Amériques, a la fin du XVIII® et dans la premiére
partie du XIX® siecle. L’Angleterre . a perdu les
Etats-Unis. 11 serait chimérique de supposer qu’elle
conservera indéfiniment les Indes et ses autres co-
lonies. Elle ne se dissimule méme pas la vraisem-
blance de cette éventualité. Un des plus grands
hommes d’Etat de PAngleterre a prononcé sur ce
sujet, le 8 février 1850, de généreuses paroles aux
applaudissements de la Chambre des communes
tout enticre. « Je prévois, comme bien d’autres,
» disait-il, que quelques-unes de nos colonies peu-
»vent grandir en population et en richesse au point
nde nous dire: « Nous sommes maintenant assez
» fortes pour ne plus dépendre de I'Angleterre. Ce
» lien nous est devenu trop lourd ; le temps est venu
» pour nous de revendiquer notre indépendance en
»estant les amaes et les allides du peuple anglais.» Je
» e pense pas que ce jour soit déja prés de nous ;

» mais cependant rendons nos colonies , autant que
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» possible , capables de se gouverner elles-mémes;
».en.. e, quoi qu’il arrive, nous, chefs de ce grand
»empire, nous aurons la consolation de dire que
»ious aurons contribu¢ a la prospérité du monde *.»

Il est donea supposer qu'avee le temps il s’établira
sur tous les continents un systéme de nationalités.

Quant aux colonies insulaires, la question dé-
pend beaucoup de la surface des iles, de leur situa-
tion plus ou moins rapprochée des continents, de la
nation et de la race qui les ont peuplées, des intéréts
intellectuels et commerciaux. Il est probable que
les colonies insulaires se maintiendront plus long-
temps que les autres, a peu prés indéliniment
méme pour les petites iles trés-isolées, tres-éloignées
au milieu des mers. Ne pouvant se suffire & elles-
mémes, elles resteront peut-étre attachées a une
métropole qui favorisera leur prospérité.

Lorsque tous les continents auront constitué leurs
nationalités, la grande ére de la solidarité humaine,

pressentie par Henri IV et annoncée par tant de

penseurs, sera venue.

'V.Prévost-Paradol, Essai sur [’ hist. gén., liv. XV, p. 441.



— 146 —

Mais jusqualors combien de luttes et de guerres
viendront encore ensanglanter le monde? Henri 1V,
pour les prévenir en Europe, avait pensé & Pétablis-
sement d'un grand conseil ou tribunal, ot tous les
différends devaient étre porlés et jugés. Cétait,
nous l'avons dit, la parlie vraiment chimérique de
ses conceptions. Ce tribunal, destiné 4 éviter la
guerre, naurait, en effet, d'autre sanction que la
guerre,

Aujourd’hui, nous voyons apparaitre les premiers
germes d’'une force dont la puissance n’était pas
jusqu’a présent bien connue, et qui pourra peut-étre
un jour, non pas empécher toutes les guerres, mais
en prévenir quelques-unes : nous voulons parler de
Popinion publique. Qui peut dire ol s’arrétera sa
puissance, par suile de la diffusion de Iinstruction
et des intéréts moranx et matériels?

Nous voyons d¢ja les entraves puissantes, les

hésilations salataires, que la crainte de lepinion

publique et du jugement des neatres fait naitre
dans les décisions des Etats qui peuvent avoir des
ntéréls ou des velléités belliqueuses.

Ce germe se développera-t-il, s’épurera-t-il dans
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Pavenir? Nous Pignorons, mais nous Iespérons.

L’espérance soutient an milicu des réalités tristes
et présentes.

C’est un moment solennel pour le monde que
celut ot nous écrivons ces lignes.

L’Europe est au début d’une grande lutte, dont
il est difficile de prévoir les sanglantes vieissitudes,
la durée, le dénotument.

Puisque les sages avertissements de quelques
penscurs n'ont pu econjurer cette crise ni triom-
pher de I'aveuglement des esprits, qui n’ont pas su
~ou n'ont pas voulu les comprendre, il ne reste plus
qu'a se recueillir et & méditer.

En présence des catastrophes accomplies et de
celles qui sont imminentes, bien des illusions tom-
beront; mais il sera, et il est peut-étre déja trop
tard. La raison et la justice ont ¢té méconnues,
les nationalités ont été obstinément confondues et
opprimées pour satisfaire a des intéréts ou a des
ambitions insensdées: la force, & défaut de la raison
et da droit, est maintenant appelée a résoudre les
diflicultés. Cette perspective serait bien triste; elle

ferait douter de ’humanité et de son avenir, si I'on
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ne pensait que les événements sont dans la main
de Dieu, etqu'il en fera sortir, par des voies diverses,
la justice et la vérité.

Toutes les guerres, en effet, ont en des causes
et des conséquences politiques, religieuses, philo-
sophiques et morales.

Sans remonter au deld de Pére chrétienne, le
monde a vu les guerres produites par les invasions
et les migrations des peuples.

Elles ont eu pour but et pour effet la rénovation
providentielle de la société paienne, minée par les
vices d'une civilisation vieillie.

Cette rénovation a été opérée par I'immixtion de
peuples nouveaux. Les barbares furent I'élément
- régénérateur, plein de force et de vie, surtout apres
avoir été épuré par le christianisme, qui fut pouy
eux ce quest & l'arbre sauvage la séve du bon
fruit.

Les guerres du moyen age et de la féodalité ont
favorisé la classification des peuples, leur répar-
tition définitive sur les territoires, 1’élaboration
lente et pénible des nationalités et des libertés.

Au XVI siecle, on s’est battu de toutes parts
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pour l'idée religicuse, qui semble dominer toutes
les autres questions.

Au XVIII® et an XIX© siécle, on a lutté pour ou
contre l'expansion des idées politiques formulées
en 1789.

Quel est le secret de la guerre qui commence,
lugubre et menacante ?

Quand nous mdditons sur cette question aux
lumieres de Phistoire , quand nous suivons les ten-
dances et la marche progressive des ¢événements,
nous avons l'intuilion vague que celte latte aura
pour ellct de {avoriser, & son issue, I'¢re de la paci-
fication relative de Thumanité, par la constitution
des nationalités sur leurs bases naturelles et pro-
videntielles.

Toutes les nations ennemies la veille dela lutte
deviendraient sccurs le lendemain.

Celte guerre, ainsi comprise, scrait peut-étre la
derniere des grandes guerres en Europe, destinde &
porter dans lhistoire le nom de querre pour les
nationalités. A la différence de ses devancicres, clle
scrait un gage de pacificalion aa moins relalive,

car il y aura toujours des luttes sur la terre. Mals,
10
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en les rendant moins fréquentes, moins inévitables,
elle permettrait aux esprits de §'apaiser, aux gou-
vernements de réduite leurs armées permanentes,
de diminuer les'charges des peuples, et de donner
un plus grand essor au progrés dans toules sés
branches.

Nous faisons des veeux ardents pour que la Pio-
vidence dirige les esprits dans cette voie, afin que
le sang si précieux qui coule, et qui ‘coulera encotre
& grands flots sur les champs de bataille, puissey
germer et produire du ‘moins des fruits de paix pour
des générations plus heurcuses.

Mais, pour arriver 4 ce but, il y a bich dés
décueils a éviter, et le principal est celui gt consiste,
- par une juste horreur pour la guerre ou pir lassi-
tude, a désirer une paix artificiclle en dehors-de la
consécration des nationalités, seul fondément solide
d’un sérieux équilibre et d’une pacification durable.

Déjd nous entendons parler, en vue de la paix 4
venir, d’échanges de territoire, de compénsations,
dindemnités accordées A une nationalité au détri-
ment d’une autre. Quelques-uns excitent la nation

dont ils prévoient ou désirent-la victoire & user de
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52 puissance pour rabaisseroutre mesure ou anéantir
sa rivale vaincue, et & renouveler ainsi le vee vietis
de Brennus au Capitele: ce sont ou de vains expé-
dients inventés par une humanité mal entendue,
ou bien des exeés déplorables. Les difficultés ne
seraient ainsi qu'éludées, déplacées, éloignécs ou
~compliquées, mais non résolucs; clles renaitraient
bientdt avec une nouvelle fureur: les nationalités
violées, opprimées, mal limitées et constituées ,
seraient entrainées & prendre de nouveau les grmes
et & sacrifier de nouvelles hécatombes!

Il faut donc éviter ces dangercuses faiblesses ou
ces excés indignes de notre temps.

Les traités de 1815, dictés par un esprit cétroit
de réaction, avaient brisé les nationalités et réparti
arbitrairement les populations ct les terriloires :
c’est pourquoi la paix qui les a suivis s'est main-
tenue par épuisement et par lassilude , mais non
~par la satisfaction des consciences.

Ainsi, sans entendre ni juger, ni approuyver sa
politique, nous constatons que la Prusse devaif
étre fatalement entrainée, t0t ou tard, a tenter de

rectifier sa «fdcheuse configuration, su difformité
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géographique », selon les propres expressions d’un
grand historien *, |

De méme, Dltalie, opprimée, méconnue pen-
dant des siceles, devait réclamer la Vénétie, qui est

le compl,ément ndécessaire de son territoire et une

partie intégraute de sa nationalité, ainsi que nous
avons cssayé de 1’établir.

Telles sont (pour ne citer que celles dont I'évi-
dence ct les cffets éclatent de nos jours) les fautes
du passé, qui devaicnt infailliblement entrainer
I'Europe dans une conflagration nouvelle.

Profitons de ces lecons, ct, puisque la guerre n’a
pu étre conjurée, sachons en [aire sortir des temps
plus fondamentalement pacifiques et plus réelle-
meni heureux pour ceux qui viendront aprés nous.

Que notre ¢poque, ouvrant les yeux aux ensei-
gnements historiques, prenne un noble essor ;
s'’clevant au-dessus des intéréts et des passions vul-
gaires , quclle constitue enfin les nationalités selon
les lois de la nature ¢t les vocations de la Provi-

dence.

Quelle que soit la partie de ce programme qu'il

' Thiers, Cons. ¢t Emp., t. XVIIL, p, 428.



— 153 —
puisse étre donné & notre époque de réaliser, 1l en
résultcra une amélioration proportionnelle pour la
paix et le bonhear du mounde.

Si le droit public international pouvait ainsi, et
grace 4 cette crise supréme, sorlir des voies dange-
reuses de arbitraire, 'ime navrée, mais le cceur
fort dans la sincérité de notre conviction, nous pour-
rions assister au conflit sarglant avec moins de
douleur, en pensant que cette lutte deviendra la
source d’un grand bien pour I'avenir.

Lorsqu'a la suite de la tempéte le calme sera
rendu au monde; lorsqu’une paix nouvelle sera
enfin établie sur des bases solides, équitables et
{écondes , ne pourra-t-on pas dire comme ces Ro-
mains, dont parle Tacite: La guerre elle-méme peut
étre considérée comme un heureux événement lors-
quelle remplace une mauvaise paix. — Miseram

pacem, vel bello bené mutari'? »

Montpellier, 23 juin 18G6.

O. pe Liron D’ AIROLES.

‘ Tacite , Ann., liv.III, 44.
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